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○
宮
﨑
委
員
長 

次
に
、
階
猛
君
。 

○
階
委
員 

立
憲
民
主
党
の
階
猛
で
す
。
本
日
は
、
質
問

の
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。 

 

私
、
党
内
で
は
、
ネ
ク
ス
ト
財
務
金
融
大
臣
と
い
う
名

前
で
、
財
務
金
融
政
策
の
責
任
者
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
立

場
か
ら
す
る
と
、
こ
の
法
案
に
は
、
財
務
省
が
所
管
す
る

財
投
特
会
投
資
勘
定
の
扱
い
に
つ
い
て
見
過
ご
す
こ
と
の

で
き
な
い
問
題
点
を
は
ら
ん
で
い
る
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
本
法
案
で
は
、
Ａ
Ｉ
・
半
導
体
基
盤
強
化
フ
レ

ー
ム
に
関
し
て
、
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
原
資
を
財
投
特
会

投
資
勘
定
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
特
会
に
設
け
ら
れ
る
新
た
な

勘
定
に
繰
り
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
理
由
に

つ
い
て
、
我
が
党
の
池
田
議
員
が
本
会
議
で
質
問
し
た
と

こ
ろ
、
武
藤
大
臣
か
ら
次
の
よ
う
な
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

財
投
特
会
投
資
勘
定
か
ら
の
出
資
は
、
収
益
性
の
見
込

め
る
事
業
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。
今
回
の
法
案
で
は
、

補
助
や
委
託
等
を
通
じ
て
、
次
世
代
半
導
体
の
生
産
を
行

う
産
業
の
育
成
等
を
支
援
し
、
将
来
の
投
資
勘
定
か
ら
の

出
資
や
収
益
確
保
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
補
助
や
委
託
等
の
実
績
が
豊
富
な

エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
特
別
会
計
に
新
た
な
勘
定
を
設
け
、
財

投
特
会
投
資
勘
定
か
ら
資
金
を
繰
り
入
れ
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。
こ
ん
な
答
弁
で
し
た
。 

 

私
は
理
由
に
な
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら

ば
、
最
初
の
一
文
、
財
投
特
会
か
ら
の
出
資
は
、
収
益
性

の
見
込
め
る
事
業
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
、
こ
れ
は
そ
の

と
お
り
で
し
ょ
う
。
次
の
文
、
こ
こ
で
言
わ
ん
と
し
て
い

る
の
は
、
本
法
案
の
目
的
に
照
ら
せ
ば
財
投
特
会
投
資
勘

定
の
出
資
の
対
象
に
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
出
資
の
対
象
に
な
ら
な
い
か
ら

と
い
っ
て
、
財
投
特
会
投
資
勘
定
か
ら
つ
な
ぎ
国
債
の
償

還
原
資
を
繰
り
入
れ
る
理
由
に
は
な
ら
な
い
と
思
う
ん
で

す
よ
。 

 

な
ぜ
、
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
原
資
を
財
投
特
会
投
資
勘

定
か
ら
繰
り
入
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
か
、
そ
の
理
由

を
改
め
て
武
藤
大
臣
に
お
尋
ね
し
ま
す
。 

○
武
藤
国
務
大
臣 

財
金
の
プ
ロ
で
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す

階
先
生
か
ら
の
御
質
問
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
の
、
財
投
特
会
か
ら
繰
り
入
れ
る
の
は
な
ぜ
か
と
い

う
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
フ
レ
ー
ム
に
つ
き
ま
し
て

は
、
Ａ
Ｉ
・
半
導
体
産
業
基
盤
強
化
フ
レ
ー
ム
に
お
け
る

財
政
投
融
資
特
会
投
資
勘
定
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
特
会
へ
の

繰
入
れ
は
、
次
世
代
半
導
体
生
産
を
行
う
産
業
の
育
成
等

を
支
援
を
し
、
将
来
の
投
資
勘
定
か
ら
の
出
資
や
収
益
確

保
に
つ
な
げ
る
も
の
で
あ
り
、
適
切
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
の
上
で
、
半
導
体
、
Ａ
Ｉ
支
援
に
一
度
に
多
額
の
資

金
が
必
要
な
こ
と
が
想
定
を
さ
れ
る
た
め
、
必
要
に
応
じ

て
つ
な
ぎ
国
債
を
発
行
す
る
こ
と
と
し
て
お
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
そ
の
償
還
財
源
と
い
う
も
の
も
、

投
資
勘
定
か
ら
繰
入
れ
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

大
臣
、
ち
ょ
っ
と
理
解
し
て
答
え
て
く
だ
さ

い
ね
。
本
会
議
の
質
問
か
ら
一
歩
も
前
に
出
て
い
な
い
で

す
よ
。 

 

私
は
、
本
会
議
で
の
答
弁
を
踏
ま
え
て
、
確
か
に
本
法

案
は
今
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
な
目
的
は
あ
る
で
し
ょ
う
。

た
だ
、
そ
れ
と
、
財
投
特
会
投
資
勘
定
か
ら
償
還
財
源
を

繰
り
入
れ
る
と
い
う
こ
と
は
リ
ン
ク
し
な
い
で
す
よ
。
な

ぜ
そ
こ
が
結
び
つ
く
の
か
と
い
う
こ
と
を
聞
い
て
い
る
わ

け
で
す
よ
。
そ
こ
を
明
確
に
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
武
藤
国
務
大
臣 

こ
の
Ａ
Ｉ
・
半
導
体
産
業
基
盤
強
化

フ
レ
ー
ム
で
す
け
れ
ど
も
、
財
政
投
融
資
特
会
投
資
勘
定

か
ら
の
繰
入
金
は
半
導
体
、
Ａ
Ｉ
関
連
支
援
に
用
い
る
こ

と
に
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
歳
入
と
歳
出
に
は

時
間
的
な
ず
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
必
要
に
応
じ
て
つ
な

ぎ
国
債
を
発
行
し
て
、
得
た
資
金
を
一
旦
支
援
に
充
当
す

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
つ
な
ぎ
国
債
の
償

還
に
は
投
資
勘
定
か
ら
の
繰
入
れ
を
用
い
る
こ
と
が
適
当

で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

○
階
委
員 

歳
入
と
歳
出
に
ず
れ
が
生
じ
る
、
だ
か
ら
つ

な
ぎ
国
債
を
発
行
す
る
ん
だ
、
そ
こ
ま
で
は
分
か
り
ま
し

た
。 

 

し
か
し
、
普
通
は
、
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
財
源
と
い
う

の
は
、
エ
ネ
特
な
ら
エ
ネ
特
に
入
っ
て
く
る
お
金
で
も
っ

て
償
還
す
る
ん
で
す
よ
。
エ
ネ
特
か
ら
出
資
を
し
た
り
す

る
わ
け
で
す
か
ら
、
将
来
の
リ
タ
ー
ン
で
も
っ
て
、
そ
れ

は
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
原
資
に
充
て
る
の
が
普
通
な
ん
で

す
よ
。 


 

こ
の
議
事
速
報
（未
定
稿
）は
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た

め
の
未
定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 


 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 


 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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な
ぜ
、
わ
ざ
わ
ざ
ほ
か
の
特
会
か
ら
お
金
を
引
っ
張
っ

て
き
て
償
還
財
源
に
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
聞
い
て
い

る
ん
で
す
。
お
答
え
い
た
だ
け
ま
す
か
。 

○
武
藤
国
務
大
臣 
財
政
投
融
資
特
別
会
計
投
資
勘
定
、

今
の
先
生
の
御
質
問
は
、
ま
さ
に
問
題
意
識
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
こ
は
、
中
長
期
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ー
の
供
給
と

い
う
役
割
と
い
う
も
の
を
我
々
と
し
て
は
し
っ
か
り
果
た

し
つ
つ
、
こ
れ
ま
で
も
、
現
実
、
他
の
会
計
へ
の
繰
入
れ

を
行
っ
て
き
た
実
績
も
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
実
績
か
ら
、
今
回
は
、
次
世
代
半
導
体
生
産

を
行
う
産
業
の
育
成
等
を
支
援
を
し
、
将
来
の
投
資
勘
定

か
ら
の
出
資
や
収
益
確
保
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
を
目
的

と
し
て
、
投
資
勘
定
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
特
別
会
計
に

繰
り
入
れ
る
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

今
、
御
答
弁
の
中
で
、
次
世
代
半
導
体
の
生

産
を
行
う
産
業
の
育
成
等
を
支
援
し
て
将
来
の
投
資
勘
定

か
ら
の
出
資
や
収
益
確
保
に
つ
な
げ
て
い
く
と
い
う
お
話

が
あ
り
ま
し
た
。
将
来
の
投
資
勘
定
か
ら
の
出
資
や
収
益

確
保
に
つ
な
げ
て
い
く
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
意
味
な
ん

で
し
ょ
う
か
。
財
投
特
会
投
資
勘
定
か
ら
繰
り
入
れ
た
お

金
は
将
来
戻
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
、
お
答
え
く

だ
さ
い
。 

 

も
し
、
答
え
ら
れ
る
な
ら
、
そ
こ
は
財
務
省
で
い
い
で

す
よ
。
短
く
。 

○
森
田
政
府
参
考
人 

お
答
え
し
ま
す
。 

 

産
業
投
資
に
つ
き
ま
し
て
は
、
政
策
性
と
収
益
性
、
こ

れ
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
こ
れ
ま
で
整
理
し
て
き

て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

現
時
点
に
お
い
て
は
、
ま
だ
二
ナ
ノ
の
試
作
品
等
を
こ

れ
か
ら
始
め
て
い
く
と
い
う
段
階
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

現
時
点
で
収
益
性
を
満
た
し
て
産
業
投
資
の
対
象
に
な
る

と
い
う
段
階
ま
で
は
至
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
こ
う
い
っ
た
形
で
、
短
期
間
で
集
中
的
な
投

資
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
量
産
可
能
な
状
態
に
至
る

暁
に
は
産
業
投
資
か
ら
収
益
性
、
政
策
性
を
満
た
す
対
象

と
し
て
投
資
が
可
能
に
な
る
、
そ
の
段
階
ま
で
高
め
て
い

く
、
こ
れ
を
マ
イ
ル
ス
ト
ー
ン
を
確
認
し
な
が
ら
行
っ
て

い
く
、
こ
う
い
っ
た
取
組
で
あ
る
と
承
知
を
し
て
ご
ざ
い

ま
す
。 

○
階
委
員 

結
論
だ
け
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

 

そ
う
す
る
と
、
繰
入
額
は
将
来
戻
っ
て
く
る
と
い
う
こ

と
で
い
い
ん
で
す
か
、
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
森
田
政
府
参
考
人 

今
回
の
繰
入
れ
は
、
我
々
の
産
業

投
資
、
歳
出
で
い
う
と
出
資
の
払
込
み
と
は
異
な
り
ま
す

の
で
、
回
収
を
前
提
と
し
て
い
る
も
の
で
は
ご
ざ
い
ま
せ

ん
。 

 
た
だ
、
今
回
の
法
改
正
に
お
き
ま
し
て
は
、
エ
ネ
ル
ギ

ー
特
会
か
ら…

…

（
階
委
員
「
も
う
い
い
で
す
」
と
呼
ぶ

）
は
い
。 

○
階
委
員 

戻
っ
て
き
ま
せ
ん
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

そ
れ
で
、
今
日
お
配
り
し
て
い
る
私
の
資
料
、
二
ペ
ー

ジ
と
書
い
て
あ
る
方
の
左
側
を
見
て
く
だ
さ
い
。
こ
れ
は
、

財
投
特
会
投
資
勘
定
の
仕
組
み
も
書
か
せ
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
。
投
資
勘
定
と
い
う
の
は
、
下
の
方
に
図
も
あ

り
ま
す
け
れ
ど
も
、
出
資
、
貸
付
け
を
し
て
回
収
、
リ
タ

ー
ン
を
得
る
た
め
の
特
別
会
計
の
勘
定
な
ん
で
す
ね
。
そ

の
趣
旨
と
今
回
の
法
案
の
内
容
は
矛
盾
し
て
い
ま
せ
ん
か
、

お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
森
田
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
今
回
の
繰
入
れ
は
、

産
業
投
資
、
歳
出
に
お
け
ま
す
と
こ
ろ
の
出
資
金
の
払
込

み
と
は
異
な
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
の
上
で
、
投
資
勘
定
は
、
こ
れ
ま
で
も
産
業
投
資
と

し
て
必
要
な
リ
ス
ク
マ
ネ
ー
供
給
と
い
う
役
割
は
果
た
し

つ
つ
、
特
会
法
等
に
基
づ
き
ま
し
て
、
投
資
財
源
の
歳
入

の
状
況
な
ど
も
勘
案
し
な
が
ら
、
例
え
ば
復
興
財
源
そ
れ

か
ら
防
衛
財
源
、
こ
う
い
っ
た
も
の
の
一
部
と
す
る
も
の

も
含
め
他
の
特
会
へ
の
繰
入
れ
な
ど
も
行
っ
て
き
て
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
そ
の
際
に
は
、
し
っ
か
り
と
、
特
別
会
計
法
の

改
正
な
ど
を
要
す
る
も
の
が
あ
れ
ば
、
併
せ
て
法
案
と
し

て
お
諮
り
し
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

復
興
財
源
や
防
衛
財
源
で
も
同
じ
こ
と
を
や

っ
て
い
る
と
い
う
お
話
な
ん
だ
け
れ
ど
も
、
全
然
意
味
が

違
う
と
思
い
ま
す
よ
。
今
回
は
、
ま
さ
に
リ
ス
ク
を
取
っ

て
リ
タ
ー
ン
を
求
め
る
と
い
う
話
で
、
現
に
エ
ネ
特
は
そ

れ
を
や
る
わ
け
で
す
よ
。 

 

エ
ネ
特
で
そ
う
い
う
こ
と
を
や
る
の
に
、
な
ぜ
、
わ
ざ

わ
ざ
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
財
源
を
補
給
し
な
く
ち
ゃ
い
け

な
い
の
か
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
よ
。
エ
ネ
特
の
中
で
つ

な
ぎ
国
債
の
償
還
財
源
を
投
資
に
よ
っ
て
リ
タ
ー
ン
を
得

る
ん
だ
か
ら
、
そ
れ
で
確
保
す
れ
ば
い
い
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。
な
ぜ
そ
れ
を
面
倒
見
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
の
か
、
わ

ざ
わ
ざ
所
管
の
違
う
財
投
特
会
。
財
投
特
会
の
方
も
、
自

分
た
ち
も
自
ら
投
資
す
る
わ
け
で
し
ょ
う
、
こ
の
ラ
ピ
ダ

ス
と
か
に
対
し
て
。
自
ら
投
資
す
る
の
で
あ
れ
ば
分
か
り

ま
す
よ
。
だ
け
れ
ど
も
、
見
返
り
の
な
い
単
な
る
償
還
財

源
の
原
資
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
特
会
に
補
給
す
る
、
こ
の
や
り

方
は
本
来
の
趣
旨
に
反
す
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と

を
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。 
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そ
の
点
に
つ
い
て
、
な
ぜ
こ
れ
を
や
る
の
か
と
い
う
こ

と
で
、
私
は
も
う
一
つ
言
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
ペ
ー
ジ

目
の
Ａ
Ｉ
・
半
導
体
産
業
基
盤
強
化
フ
レ
ー
ム
、
こ
れ
は

閣
議
決
定
の
文
章
か
ら
抜
粋
し
た
も
の
な
ん
で
す
が
、
脚

注
の
四
番
と
い
う
と
こ
ろ
、
左
側
の
脚
注
の
四
番
、
こ
れ

を
見
て
く
だ
さ
い
。
「
（
１
）
及
び
（
２
）
に
対
す
る
財

政
投
融
資
特
別
会
計
投
資
勘
定
か
ら
の
財
源
は
、
三
兆
円

程
度
と
す
る
。
」
と
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
て
、
（
１
）

と
い
う
の
は
、
補
助
及
び
委
託
等
と
い
う
こ
と
で
、
財
投

特
会
投
資
勘
定
が
、
先
ほ
ど
来
申
し
上
げ
て
い
る
二
・
二

兆
円
を
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
財
源
と
し
て
繰
り
入
れ
る
と

い
う
話
な
ん
で
す
よ
。
（
２
）
の
方
は
、
財
投
特
会
投
資

勘
定
の
本
来
業
務
で
あ
る
投
融
資
の
話
で
す
よ
。
こ
れ
は

三
兆
か
ら
二
・
二
兆
を
引
く
と
〇
・
八
兆
な
ん
で
す
よ
。 

 

私
が
言
い
た
い
の
は
、
本
来
業
務
の
方
が
〇
・
八
兆
で
、

本
来
業
務
と
は
関
係
な
い
償
還
財
源
を
た
だ
で
渡
す
と
い

う
方
は
二
・
二
兆
で
三
倍
ぐ
ら
い
多
い
わ
け
で
す
よ
。
こ

れ
は
逆
転
し
て
い
る
で
し
ょ
う
。
投
資
勘
定
を
使
う
ん
だ

っ
た
ら
、
本
来
だ
っ
た
ら
投
資
の
方
に
ウ
ェ
ー
ト
を
置
く

べ
き
だ
し
、
ま
た
、
そ
も
そ
も
、
さ
っ
き
か
ら
申
し
上
げ

て
い
る
と
お
り
、
償
還
財
源
に
こ
の
特
会
を
使
う
の
は
お

か
し
い
、
こ
れ
は
投
資
案
件
な
ん
だ
か
ら
投
資
を
行
う
べ

き
だ
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い
る
ん
で
す
。
こ
の
点

に
つ
い
て
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
森
田
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

一
部
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
産
業
投
資
と

し
て
出
資
を
す
る
対
象
と
し
て
は
、
収
益
性
の
見
込
み
が

そ
こ
ま
で
確
度
が
高
く
な
い
段
階
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、

現
在
、
産
業
投
資
を
投
入
し
始
め
る
段
階
に
は
な
い
も
の

と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
こ
う
い
っ
た
七
年
間
で
の
十
兆
円
と

い
う
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
フ
ル
に
工
程
表
を
確
認
し
な
が
ら
進

め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
収
益
性
を
高
め
て
い
く
、
そ

う
い
っ
た
取
組
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
初
期
段
階
の
投
資

が
後
期
段
階
に
至
り
ま
す
れ
ば
収
益
性
を
満
た
す
よ
う
な

段
階
に
至
る
、
そ
の
意
味
で
、
産
業
投
資
が
後
年
度
に
は

可
能
に
な
る
、
こ
う
い
っ
た
仕
組
み
で
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。 

 

ま
た
、
我
々
の
他
の
特
会
へ
の
繰
入
れ
と
い
う
こ
と
に

つ
き
ま
し
て
は
、
過
去
に
も
復
興
財
源
、
防
衛
財
源
の
よ

う
な
形
で
行
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
時
々
の
財
源
確

保
に
つ
い
て
は
、
そ
の
時
々
の
重
要
施
策
に
応
じ
て
必
要

に
応
じ
た
フ
レ
ー
ム
を
政
府
全
体
と
し
て
策
定
し
て
き
て

い
る
も
の
と
承
知
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

な
ぜ
、
本
来
業
務
の
（
２
）
の
方
が
〇
・
八

で
、
本
来
行
う
べ
き
で
な
い
、
償
還
財
源
を
た
だ
で
渡
す

と
い
う
方
は
二
・
二
な
ん
で
す
か
。
そ
の
点
、
答
え
て
く

だ
さ
い
。 

○
森
田
政
府
参
考
人 

こ
れ
も
繰
り
返
し
で
恐
縮
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

時
々
の
重
要
施
策
に
つ
き
ま
し
て
、
ど
の
よ
う
な
形
で

あ
ら
ゆ
る
財
源
確
保
策
を
政
府
全
体
と
し
て
検
討
い
た
し

ま
し
て
、
ど
う
い
っ
た
形
で
フ
レ
ー
ム
を
組
む
か
、
こ
れ

は
政
府
全
体
で
判
断
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
と
考
え
て
ご

ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

で
は
、
全
体
の
判
断
と
し
て
私
は
お
か
し
い

と
思
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
大
臣
に
ま
た
お
尋
ね
し
ま

す
け
れ
ど
も
、
四
日
の
こ
の
委
員
会
の
質
疑
で
、
東
議
員

が
、
今
回
の
ラ
ピ
ダ
ス
に
つ
ぎ
込
ん
だ
税
金
は
全
て
回
収

で
き
る
の
か
と
い
っ
た
よ
う
な
御
質
問
を
さ
れ
た
の
に
対

し
て
、
政
府
参
考
人
か
ら
、
想
定
し
て
い
る
ビ
ジ
ネ
ス
プ

ラ
ン
が
成
功
す
れ
ば
、
そ
の
可
能
性
は
あ
る
と
い
う
ふ
う

に
答
弁
し
て
い
る
ん
で
す
よ
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
財

投
特
会
投
資
勘
定
か
ら
二
・
二
兆
円
を
つ
な
ぎ
国
債
の
償

還
原
資
と
し
て
今
の
時
点
で
法
改
正
を
し
て
繰
り
入
れ
る

こ
と
を
定
め
る
必
要
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
わ
け

で
す
。
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
原
資
は
、
現
物
出
資
や
金
融

支
援
に
よ
っ
て
ま
ず
得
ら
れ
る
利
益
か
ら
充
て
て
い
く
、

そ
こ
か
ら
捻
出
す
べ
き
だ
と
思
う
ん
で
す
が
、
大
臣
、
ど

う
で
す
か
。 

○
武
藤
国
務
大
臣 

四
月
四
日
の
東
委
員
と
の
質
疑
に
お

い
て
、
野
原
政
府
参
考
人
か
ら
、
現
在
想
定
し
て
い
る
ビ

ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
の
と
お
り
成
功
す
れ
ば
回
収
で
き
る
可
能

性
が
あ
る
旨
の
発
言
を
し
て
い
ま
す
。
確
実
に
収
益
が
見

込
ま
れ
る
と
申
し
上
げ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
現
物
出
資
等
に
よ

る
収
益
が
ど
の
程
度
生
じ
得
る
か
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か

じ
め
見
込
み
難
い
こ
と
か
ら
、
つ
な
ぎ
国
債
の
財
源
に
は

な
じ
ま
な
い
も
の
と
理
解
を
し
て
い
る
と
い
う
答
弁
を
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

リ
ス
ク
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
よ
。 

 

そ
れ
で
、
そ
う
な
っ
て
く
る
と
、
投
資
勘
定
か
ら
お
金

は
出
し
た
け
れ
ど
も
、
将
来
の
何
か
投
資
と
か
に
つ
な
が

る
な
ん
て
こ
と
を
さ
っ
き
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
け
れ

ど
も
、
こ
れ
は
途
中
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
頓
挫
し
た
り
し

た
ら
、
将
来
の
投
資
に
つ
な
が
る
わ
け
な
い
じ
ゃ
な
い
で

す
か
。
そ
う
す
る
と
、
さ
っ
き
の
論
理
は
破
綻
し
ま
す
よ

ね
。 

 

私
は
、
将
来
ど
う
な
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
よ
、
分
か
ら

な
い
け
れ
ど
も
、
今
の
段
階
で
分
か
ら
な
い
の
に
二
・
二
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兆
円
を
も
う
出
し
ま
す
と
い
う
こ
と
を
法
律
で
定
め
る
必

要
は
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い

る
ん
で
す
。 

 

お
配
り
し
て
い
る
資
料
の
二
ペ
ー
ジ
の
右
側
、
今
回
の

法
案
に
お
い
て
財
投
特
会
投
資
勘
定
に
関
す
る
規
定
、
七

十
条
、
七
十
二
条
で
、
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
に
は
財
投
特

会
投
資
勘
定
か
ら
の
繰
入
金
を
充
て
る
と
い
っ
た
よ
う
な

こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
、
少
な

く
と
も
今
の
段
階
で
は
不
要
不
急
の
も
の
で
あ
っ
て
、
外

し
て
も
問
題
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
が
、
大

臣
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
武
藤
国
務
大
臣 

こ
れ
は
先
ほ
ど
も
ち
ょ
っ
と
申
し
上

げ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
今
の
、
必
要
に
応
じ
て
、
つ
な
ぎ

国
債
を
発
行
し
て
得
た
資
金
を
一
旦
支
援
に
充
当
す
る
と

こ
ろ
で
、
今
の
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
二
・
二
兆
円
に
つ

い
て
、
外
れ
て
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
御
指
摘
か
と

思
っ
て…

…

（
階
委
員
「
不
要
不
急
だ
と
言
っ
て
い
ま
す

」
と
呼
ぶ
）
不
急
だ
と
い
う
ふ
う
に
、
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

政
府
方
の
方
は
、
今
委
員
と
の
や
り
取
り
を
聞
い
て
い

ま
し
て…

…

（
階
委
員
「
将
来
ど
う
な
る
か
分
か
ら
な
い

ん
だ
か
ら
」
と
呼
ぶ
）
は
い
。
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
政
府
全
体
で
考
え
て
、
こ
れ
が
合
理
的
だ

と
い
う
判
断
を
し
た
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

ま
た…

…

（
階
委
員
「
そ
の
理
由
は
。
合
理
的
な
理
由

は
」
と
呼
ぶ
）
は
い
。
ま
さ
に
償
還
財
源
が
な
い
と
国
債

発
行
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
し
、

こ
の
事
業
を
成
功
さ
せ
た
い
と
い
う
と
こ
ろ
で
考
え
ま
す

と
、
や
は
り
そ
う
い
う
形
で
、
い
ろ
い
ろ
な
今
ま
で
の
、

最
近
の
防
衛
財
源
に
し
て
も
そ
う
で
す
し
、
復
興
財
源
も

そ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
財
務
省
の
方
の
や
り
方
と
対
応
し

て
も
、
そ
う
い
う
形
で
我
々
と
し
て
も
こ
れ
を
方
向
性
と

し
て
や
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
の
政
府
全
体
の
合
意
が
で

き
た
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
と
思
っ

て
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

大
臣
、
後
ろ
か
ら
紙
が
出
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

全
然
、
不
要
不
急
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
問
い
に
対
す
る
答

え
に
は
な
っ
て
い
な
い
ん
で
す
よ
。 

 

私
は
、
つ
な
ぎ
国
債
と
い
う
の
は
、
な
ぜ
つ
な
ぎ
と
言

う
か
と
い
う
と
、
財
源
が
生
ま
れ
る
と
き
ま
で
は
借
金
で

賄
い
ま
す
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
よ
。
財
源
が
生
ま
れ
る

ま
で
、
時
間
は
あ
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
今
回
投
資
を
し
て
、

将
来
ラ
ピ
ダ
ス
が
量
産
体
制
に
入
っ
て
、
株
も
上
場
し
て

資
金
が
入
っ
て
く
る
と
い
う
と
き
ま
で
、
つ
な
ぎ
国
債
で

い
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。 

 

そ
の
つ
な
ぎ
国
債
の
償
還
が
、
い
よ
い
よ
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
駄
目
に
な
っ
て
、
ど
こ
か
ら
も
償
還
財
源
が
入
っ
て

く
る
当
て
が
な
く
な
っ
た
と
い
う
と
き
に
初
め
て
、
窮
余

の
策
と
し
て
、
ど
こ
か
ら
お
金
を
引
っ
張
っ
て
く
る
か
、

そ
の
と
き
に
は
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
投
資
勘
定
も
あ
り
得
る

か
も
し
れ
な
い
。
た
だ
、
今
の
段
階
で
は
不
要
不
急
で
あ

っ
て
、
こ
う
し
た
規
定
は
要
ら
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い

う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い
る
ん
で
す
。
そ
の
問
い
に
つ
い

て
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
吉
野
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

つ
な
ぎ
国
債
に
つ
い
て
お
答
え
を
し
て
お
こ
う
と
思
い

ま
す
が
、
法
律
上
、
特
定
の
償
還
財
源
を
確
保
し
、
償
還

期
限
が
定
め
ら
れ
た
公
債
に
つ
い
て
は
、
財
政
規
律
の
観

点
か
ら
、
赤
字
国
債
と
異
な
る
性
格
を
有
す
る
こ
と
か
ら
、

従
来
発
行
を
認
め
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
う

い
う
性
格
の
も
の
で
す
の
で
、
財
源
が
今
見
込
め
る
も
の

を
明
定
い
た
し
ま
し
て
、
そ
れ
を
償
還
財
源
に
充
て
る
と

い
う
法
律
を
出
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に

認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

い
や
、
だ
か
ら
、
財
源
は
見
込
め
な
い
案
件

な
ん
で
す
ね
、
こ
れ
、
ラ
ピ
ダ
ス
。
そ
れ
は
そ
れ
で
問
題

だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
ね
。
償
還
財
源
が
見
込
め
な
い
、

そ
れ
ほ
ど
リ
ス
ク
が
高
い
も
の
を
や
る
と
い
う
こ
と
な
ん

で
す
ね
。
そ
れ
は
そ
れ
で
問
題
だ
と
思
い
ま
す
よ
。
ど
う

な
ん
で
す
か
、
そ
こ
は
。
根
幹
に
関
わ
る
問
題
で
す
よ
。

ど
う
な
ん
で
す
か
。
大
臣
。 

○
武
藤
国
務
大
臣 

こ
れ
は
も
う
今
ま
で
も
ず
っ
と
こ
の

委
員
会
で
も
お
話
し
し
て
、
申
し
上
げ
て
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
リ
ス
ク
と
い
い
ま
す
か
、
こ
の
前
の
参
考
人
か
ら
も

お
話
を
聞
い
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
半
導
体
、
次
世

代
の
事
業
と
い
う
も
の
を
何
と
し
て
で
も
日
本
と
し
て
成

功
さ
せ
て
い
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
。 

 

さ
っ
き
も
先
生
お
っ
し
ゃ
ら
れ
る
よ
う
に
、
こ
の
財
源

と
い
う
問
題
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
と
ま
だ
課
題
も
、
今

ま
で
も
御
指
摘
も
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

 

た
だ
、
我
々
と
し
て
も
、
税
金
と
い
う
も
の
を
使
う
限

り
、
し
っ
か
り
と
国
会
に
も
お
披
露
目
を
し
、
国
民
に
も

ち
ゃ
ん
と
御
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
そ
し
て
、
何
よ

り
も
こ
の
事
業
自
体
を
、
先
ほ
ど
来
申
し
上
げ
ま
し
た
と

お
り
、
新
し
い
世
界
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
の
中
で
、
何

と
し
て
で
も
こ
れ
は
事
業
と
し
て
や
り
通
し
て
い
か
な
き

ゃ
い
け
な
い
、
そ
う
い
う
覚
悟
の
下
で
、
こ
の
判
断
を
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
も
の
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

い
や
、
全
く
納
得
で
き
る
説
明
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。 

 

実
は
、
こ
の
特
会
法
に
つ
い
て
は
、
今
日
の
財
投
特
会
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議
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経
済
産
業
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会
議
事
速
報
（
未
定
稿
） 

投
資
勘
定
に
つ
い
て
、
別
の
観
点
か
ら
改
正
を
行
う
特
会

法
改
正
案
が
、
衆
議
院
の
財
務
金
融
委
員
会
で
も
う
す
ぐ

審
議
さ
れ
る
予
定
な
ん
で
す
よ
。 

 

そ
も
そ
も
私
は
、
今
回
の
法
案
で
財
投
特
会
投
資
勘
定

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
自
体
が
お
か
し
な
話

で
あ
っ
て
、
財
務
金
融
委
員
会
で
特
会
法
を
改
正
す
る
の

で
あ
れ
ば
、
そ
っ
ち
に
盛
り
込
む
べ
き
な
ん
で
す
よ
、
所

管
は
財
務
省
な
ん
だ
か
ら
。 

 

今
日
の
質
疑
を
通
じ
て
、
や
は
り
こ
の
特
会
法
改
正
案

の
方
で
は
、
先
ほ
ど
取
り
上
げ
た
情
報
処
理
促
進
法
改
正

案
の
七
十
条
と
か
七
十
二
条
及
び
こ
れ
に
関
連
す
る
特
会

法
の
規
定
は
削
除
し
な
く
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
を

強
く
感
じ
ま
し
た
。 

 

こ
の
こ
と
を
財
務
金
融
委
員
会
の
方
で
も
議
論
し
た
い

と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
ま
し
て
、
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 


