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○
松
島
委
員
長 

次
に
、
階
猛
さ
ん
。 

○
階
委
員 

立
国
社
共
同
会
派
の
階
猛
で
す
。 

 

ち
ょ
っ
と
委
員
長
、
私
、
マ
ス
ク
を
し
て
い
る
と
息
苦

し
い
の
で
、
ち
ょ
っ
と
外
し
て
や
ら
せ
て
く
だ
さ
い
。 

○
松
島
委
員
長 

は
い
。
周
辺
か
ら
二
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い

あ
り
ま
す
ね
。 

○
階
委
員 

緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
法
秩
序

の
維
持
や
国
民
の
権
利
擁
護
と
い
う
重
要
な
職
責
を
担
う

法
務
省
の
ト
ッ
プ
と
し
て
求
め
ら
れ
る
資
質
と
は
何
な
の

か
、
法
務
大
臣
か
ら
御
所
見
を
伺
い
ま
す
。 

○
森
国
務
大
臣 

法
務
省
は
、
国
民
生
活
の
安
全
、
安
心

を
守
る
た
め
の
法
的
基
盤
の
整
備
、
社
会
正
義
の
実
現
と

い
う
重
大
な
使
命
を
負
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

法
務
大
臣
は
、
こ
の
よ
う
な
使
命
を
負
う
法
務
省
の
長

と
し
て
、
民
事
、
刑
事
、
基
本
法
の
整
備
、
出
入
国
在
留

管
理
、
各
種
の
人
権
問
題
へ
の
対
応
、
国
の
利
害
に
関
係

の
あ
る
争
訟
へ
の
対
応
な
ど
に
お
い
て
、
国
民
の
権
利
利

益
や
生
活
に
か
か
わ
る
重
大
な
権
限
と
責
任
を
有
し
て
お

り
ま
す
。 

 

も
と
よ
り
、
こ
の
よ
う
な
法
務
省
の
使
命
は
国
民
の
皆

様
か
ら
の
信
頼
な
く
し
て
成
り
立
た
な
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
私
は
、
法
務
大
臣
と
し
て
の
職
責

を
担
う
に
当
た
っ
て
は
、
法
務
行
政
が
直
面
す
る
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
に
対
し
て
、
国
民
の
皆
様
の
声
も
し
っ
か
り
と

聞
き
な
が
ら
、
国
民
の
皆
様
の
目
線
に
立
っ
て
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
、
困
難
を
抱
え
る
皆
様
を
一
人
で
も
減
ら
し

た
い
、
正
義
の
実
現
と
い
う
意
思
を
強
く
持
っ
て
職
務
に

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
、
国
民
の
皆
様
に
身
近
で
頼
り
が

い
の
あ
る
法
務
行
政
を
実
現
す
る
と
い
う
目
的
意
識
を
持

っ
て
、
積
極
的
な
姿
勢
で
職
務
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

今
述
べ
た
よ
う
な
こ
と
が
法
務
大
臣
の
職
責
を
担
う
に

当
た
っ
て
重
要
で
あ
る
こ
と
は
、
緊
急
事
態
の
も
と
で
も

変
わ
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
の
上
で
、
今
般
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

も
と
で
の
緊
急
事
態
下
に
あ
っ
て
は
、
感
染
防
止
対
策
、

感
染
拡
大
防
止
対
策
の
徹
底
を
図
り
、
職
員
や
国
民
を
始

め
社
会
で
暮
ら
す
方
々
の
生
命
身
体
を
守
る
こ
と
、
感
染

等
に
よ
り
多
数
の
職
員
が
出
勤
で
き
な
い
状
況
下
に
あ
っ

て
も
必
要
な
業
務
を
適
切
に
継
続
す
る
こ
と
で
国
民
に
対

す
る
法
務
省
の
使
命
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
と
い
っ
た
平

時
に
は
な
い
課
題
も
ご
ざ
い
ま
す
こ
と
か
ら
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対
策
と
し
て
こ
れ
ら
の
課
題
に

積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
も
、
法
務
大
臣
が
果
た
す
べ
き

職
責
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

求
め
ら
れ
る
資
質
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
を

聞
い
て
い
る
わ
け
で
、
私
は
、
法
秩
序
の
維
持
や
国
民
の

権
利
擁
護
と
い
う
重
要
な
職
責
を
担
う
法
務
省
の
ト
ッ
プ

と
し
て
求
め
ら
れ
る
資
質
を
聞
い
て
い
る
わ
け
で
、
職
責

は
何
か
と
聞
い
て
い
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
よ
。 

 

事
ほ
ど
さ
よ
う
に
、
い
つ
も
そ
う
な
ん
で
す
が
、
聞
か

れ
た
こ
と
に
素
直
に
答
え
な
い
。
何
回
も
同
じ
質
問
を
繰

り
返
し
て
、
あ
げ
く
の
果
て
に
よ
う
や
く
答
え
と
も
な
ら

な
い
答
え
を
す
る
。
そ
れ
で
、
今
答
弁
の
中
で
言
わ
れ
ま

し
た
け
れ
ど
も
、
信
頼
を
得
る
法
務
行
政
と
い
う
の
は
成

り
立
た
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
国
民
の
声
を
聞
き
な
が
ら
と
い
う
く
だ
り
も
あ

り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
国
民
の
声
を
聞
い
て
い
れ
ば
、
今

回
の
検
察
官
の
定
年
延
長
と
い
う
の
も
あ
り
得
な
い
と
思

い
ま
す
け
れ
ど
も
ね
。
撤
回
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
よ
。 

 

そ
れ
で
、
私
、
今
の
答
弁
を
聞
い
て
い
て
改
め
て
思
い

ま
し
た
。
森
大
臣
は
就
任
以
来
、
国
民
の
代
表
が
集
ま
る

こ
の
国
会
の
場
で
、
東
日
本
大
震
災
の
と
き
に
検
察
官
が

理
由
な
く
逃
げ
た
な
ど
と
虚
偽
の
答
弁
を
し
て
、
虚
偽
の

情
報
を
流
し
て
、
質
問
に
対
し
て
関
係
の
な
い
意
味
不
明

な
こ
と
を
延
々
と
述
べ
、
国
民
へ
の
正
確
で
わ
か
り
や
す

い
情
報
発
信
を
し
て
い
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。 

 

今
は
令
和
二
年
で
す
け
れ
ど
も
、
昭
和
の
二
年
と
い
う

と
き
に
昭
和
金
融
恐
慌
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
と
き
に
は
、

当
時
の
大
蔵
大
臣
が
、
破
綻
し
て
い
な
い
銀
行
を
破
綻
し

た
と
言
う
こ
と
か
ら
取
付
け
騒
ぎ
が
起
き
て
、
そ
し
て
金

融
恐
慌
に
陥
っ
た
と
い
う
苦
い
歴
史
も
あ
る
わ
け
で
す
。 

 

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
大
臣
と
し
て
求
め
ら
れ
る
資
質

の
第
一
と
し
て
私
は
思
う
の
は
、
国
民
へ
の
正
確
で
わ
か

り
や
す
い
情
報
発
信
、
こ
れ
が
大
事
な
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
森
国
務
大
臣 

国
民
へ
の
正
確
で
わ
か
り
や
す
い
情
報

発
信
が
重
要
で
あ
る
こ
と
は
、
委
員
と
認
識
を
共
有
し
て

お
り
ま
す
。 

 
こ
の
議
事
速
報
（
未
定
稿
）
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未

定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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○
階
委
員 

も
う
一
つ
重
要
な
こ
と
は
、
法
秩
序
の
維
持

と
国
民
の
権
利
擁
護
と
い
う
観
点
か
ら
、
法
の
公
平
か
つ

適
正
な
執
行
を
徹
底
す
る
能
力
も
重
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、

こ
の
点
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。 

○
森
国
務
大
臣 
も
と
よ
り
、
法
務
大
臣
は
法
の
公
平
か

つ
適
正
な
執
行
を
担
う
職
責
を
有
し
て
お
り
ま
す
か
ら
、

そ
れ
が
重
要
で
あ
る
こ
と
は
同
感
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
改
め
て
、
黒
川
検
事

長
の
勤
務
延
長
が
法
の
公
平
か
つ
適
正
な
執
行
に
当
た
る

の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
を
問
い
た
だ
し
て
い
か
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
。 

 

ま
ず
、
き
ょ
う
お
配
り
し
て
い
る
資
料
の
最
初
の
ペ
ー

ジ
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
何
カ
所
か
傍
線
が
引
い
て
あ
り

ま
す
。
最
後
の
方
に
引
い
て
あ
る
と
こ
ろ
を
ご
ら
ん
に
な

っ
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
が
、
「
検
察
官
が
「
準
司
法

官
」
と
し
て
、
以
上
の
よ
う
な
地
位
と
職
責
を
持
ち
、
特

殊
な
検
察
体
制
を
構
成
し
て
居
る
点
か
ら
見
れ
ば
、
検
察

官
は
公
務
員
法
で
は
一
応
「
一
般
職
」
に
含
ま
れ
て
居
る

け
れ
ど
も
、
そ
の
任
免
転
退
等
に
つ
い
て
は
、
一
般
の
行

政
官
吏
と
は
異
る
特
別
の
措
置
を
定
め
る
必
要
が
あ
る
」

と
い
う
く
だ
り
が
あ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
は
ど
こ
か
ら
引
用
し
て
き
た
も
の
か
と
い
い
ま
す

と
、
表
題
に
書
い
て
あ
る
と
お
り
、
検
察
官
に
つ
い
て
公

務
員
法
の
特
例
を
認
め
る
必
要
の
あ
る
理
由
と
い
う
こ
と

で
、
芦
田
内
閣
の
閣
議
書
類
の
中
に
入
っ
て
い
た
も
の
で

あ
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
す
る
と
、
検
察
官
に
つ
い
て
は
一

般
の
公
務
員
と
同
様
の
定
年
制
の
適
用
が
あ
る
と
い
っ
た

よ
う
な
こ
と
を
こ
の
国
会
で
る
る
繰
り
広
げ
ら
れ
て
、
解

釈
変
更
を
正
当
化
し
よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

そ
も
そ
も
は
こ
う
い
う
考
え
方
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
、

そ
れ
か
ら
、
昭
和
五
十
六
年
の
国
公
法
改
正
法
時
に
設
け

ら
れ
た
国
家
公
務
員
の
勤
務
延
長
制
度
は
検
察
官
に
は
適

用
さ
れ
な
い
と
い
う
政
府
見
解
も
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
、

そ
う
い
っ
た
こ
と
も
踏
ま
え
ま
す
と
、
今
回
の
黒
川
検
事

長
の
勤
務
延
長
を
可
能
に
し
た
国
公
法
と
検
察
庁
法
に
関

す
る
法
解
釈
の
変
更
は
、
解
釈
変
更
の
限
界
を
超
え
て
い

て
、
不
可
能
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
ま
す
が
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
森
国
務
大
臣 

委
員
お
示
し
の
こ
の
昭
和
二
十
二
年
当

時
の
資
料
に
書
か
れ
て
お
り
ま
す
、
最
後
に
線
を
引
い
て

あ
る
と
こ
ろ
を
お
示
し
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
検
察
官
の

準
司
法
官
と
し
て
の
性
格
に
基
づ
く
記
述
が
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

も
と
よ
り
、
私
ど
も
も
検
察
庁
法
と
国
家
公
務
員
法
の

関
係
は
一
般
法
と
特
別
法
に
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
理
解
を

し
て
お
り
ま
し
て
、
検
察
官
が
準
司
法
官
と
し
て
こ
の
よ

う
な
特
別
の
さ
ま
ざ
ま
な
規
定
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、

こ
こ
に
書
か
れ
て
い
る
こ
と
と
同
じ
理
解
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

質
問
に
答
え
て
く
だ
さ
い
。
こ
こ
に
書
い
て

あ
る
こ
と
と
か
過
去
の
政
府
見
解
を
踏
ま
え
れ
ば
、
解
釈

変
更
の
限
界
を
超
え
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
問
い

に
対
し
て
、
お
答
え
を
お
願
い
し
ま
す
。 

○
森
国
務
大
臣 

解
釈
変
更
に
つ
い
て
は
、
法
令
の
解
釈

は
、
当
該
法
令
の
規
定
の
文
言
、
趣
旨
に
即
し
つ
つ
、
立

案
者
の
意
図
や
立
案
の
背
景
と
な
る
社
会
情
勢
等
を
考
慮

し
、
ま
た
、
議
論
の
積
み
重
ね
の
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は

全
体
の
整
合
性
を
保
つ
こ
と
に
も
留
意
し
て
、
論
理
的
に

確
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
従
前
の
解
釈

を
変
更
す
る
こ
と
が
至
当
で
あ
る
と
の
結
論
が
得
ら
れ
た

場
合
に
は
、
こ
れ
を
変
更
す
る
こ
と
が
お
よ
そ
許
さ
れ
な

い
も
の
で
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

社
会
経
済
情
勢
の
多
様
化
、
複
雑
化
に
伴
い
犯
罪
の
性

質
も
複
雑
困
難
化
す
る
状
況
下
に
お
い
て
、
検
察
官
の
勤

務
延
長
制
度
の
適
用
に
つ
い
て
改
め
て
検
討
し
た
と
こ
ろ
、

同
制
度
の
導
入
当
時
の
検
討
の
過
程
や
検
察
官
に
つ
い
て

適
用
除
外
と
し
た
理
由
等
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
は
必

ず
し
も
つ
ま
び
ら
か
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

 

ま
た
、
検
察
庁
法
上
、
検
察
官
に
つ
い
て
勤
務
延
長
を

認
め
な
い
旨
の
特
例
は
定
め
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
、
検
察

庁
法
で
定
め
ら
れ
る
検
察
官
の
定
年
に
よ
る
退
職
の
特
例

は
定
年
年
齢
と
退
職
時
期
の
二
点
で
あ
り
、
定
年
に
よ
り

退
職
す
る
と
い
う
規
範
は
一
般
法
た
る
国
家
公
務
員
法
に

よ
っ
て
い
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
勤
務
延
長
制
度

の
趣
旨
は
検
察
官
に
も
ひ
と
し
く
及
ぶ
べ
き
で
あ
る
こ
と

な
ど
か
ら
す
れ
ば
、
検
察
官
の
勤
務
延
長
に
つ
い
て
は
一

般
法
た
る
国
家
公
務
員
法
の
規
定
が
適
用
さ
れ
る
と
解
釈

で
き
、
こ
の
解
釈
変
更
、
今
般
の
解
釈
変
更
に
つ
い
て
は

問
題
が
な
い
も
の
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

大
臣
、
恥
ず
か
し
く
な
い
で
す
か
。
い
つ
も

そ
う
や
っ
て
論
点
ブ
ロ
ッ
ク
み
た
い
な
紙
を
読
み
上
げ
て
、

昔
の
司
法
試
験
の
受
験
生
み
た
い
な
こ
と
を
や
っ
て
。
そ

れ
が
だ
め
だ
か
ら
、
今
新
し
い
司
法
試
験
に
な
っ
た
ん
で

し
ょ
う
。
恥
ず
か
し
い
で
す
よ
。
だ
か
ら
、
ロ
ー
ス
ク
ー

ル
は
あ
れ
だ
け
だ
め
な
の
に
、
昔
の
司
法
試
験
よ
り
も
今

の
方
が
い
い
ん
だ
な
ん
て
言
わ
れ
る
わ
け
で
す
よ
。
そ
ん

な
論
点
ブ
ロ
ッ
ク
を
見
な
い
で
、
自
分
の
言
葉
で
、
端
的

に
、
わ
か
り
や
す
く
。
さ
っ
き
私
が
冒
頭
に
言
っ
た
と
お

り
で
す
よ
。
こ
の
局
面
で
求
め
ら
れ
る
資
質
と
し
て
、
国

民
へ
の
正
確
で
わ
か
り
や
す
い
情
報
発
信
が
必
要
だ
と
い

う
こ
と
を
認
め
て
い
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
全
然
わ
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か
り
や
す
く
な
い
こ
と
を
、
関
係
な
い
こ
と
を
る
る
述
べ

る
の
は
や
め
て
く
だ
さ
い
。 

 

そ
の
上
で
、
過
去
の
今
の
点
に
関
す
る
国
会
の
答
弁
で

は
、
諸
情
勢
の
変
化
と
か
、
そ
こ
か
ら
生
じ
る
新
た
な
要

請
と
い
う
も
の
が
あ
っ
た
か
ら
法
解
釈
の
変
更
は
な
し
得

る
ん
だ
と
い
う
こ
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
諸

情
勢
の
変
化
は
、
こ
の
短
い
期
間
に
あ
っ
た
と
は
到
底
思

え
な
い
ん
で
す
ね
。
も
し
あ
っ
た
と
い
う
な
ら
ば
、
黒
川

さ
ん
だ
け
で
は
な
く
て
、
ほ
か
の
検
察
官
に
つ
い
て
も
ど

ん
ど
ん
勤
務
延
長
さ
れ
て
い
る
は
ず
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
。 

 

官
房
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

あ
の
解
釈
変
更
以
降
、
黒
川
検
事
長
以
外
に
勤
務
延
長

さ
れ
た
人
は
い
ま
す
か
。 

○
伊
藤
（
栄
）
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

黒
川
検
事
長
の
勤
務
延
長
以
降
に
勤
務
延
長
を
行
っ
た

検
察
官
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

○
階
委
員 

今
答
弁
さ
れ
た
と
お
り
で
す
よ
。
は
っ
き
り

言
っ
て
、
黒
川
さ
ん
の
た
め
に
や
っ
た
だ
け
じ
ゃ
な
い
で

す
か
。
そ
れ
を
素
直
に
認
め
た
ら
ど
う
で
す
か
。
そ
れ
を

や
る
と
い
う
こ
と
は
、
法
解
釈
の
変
更
を
権
力
者
の
都
合

に
よ
っ
て
恣
意
的
に
や
っ
た
、
ま
さ
に
法
の
支
配
で
は
な

く
て
人
の
支
配
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
よ
。 

 

も
し
そ
う
で
な
い
と
い
う
ん
だ
っ
た
ら
、
こ
の
間
、
ど

う
い
う
諸
情
勢
の
変
化
が
あ
っ
た
か
、
自
分
の
言
葉
で
答

え
て
く
だ
さ
い
よ
。
論
点
ブ
ロ
ッ
ク
を
見
る
よ
う
な
、
昔

の
司
法
試
験
受
験
生
の
よ
う
な
こ
と
を
や
っ
て
い
た
ら
、

い
つ
ま
で
た
っ
て
も
国
民
の
信
頼
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
よ
。

答
え
て
く
だ
さ
い
。
ま
た
論
点
ブ
ロ
ッ
ク
を
見
な
い
で
く

だ
さ
い
よ
。 

○
森
国
務
大
臣 

委
員
の
質
問
通
告
に
応
じ
て
正
確
に
答

え
る
た
め
に
、
事
務
方
と
答
弁
の
内
容
を
準
備
し
て
お
り

ま
す
。 

 

十
月
末
ご
ろ
に
法
制
局
の
第
二
部
の
審
査
が
終
了
し
ま

し
た
が
、
法
律
案
の
提
出
に
至
っ
て
い
な
か
っ
た
の
で
、

そ
の
後
、
通
常
国
会
へ
の
提
出
に
向
け
て
、
時
間
が
で
き

ま
し
た
の
で
、
法
律
案
を
改
め
て
見
直
し
な
が
ら
検
討
作

業
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
担
当
者
の
方
で
、
果
た
し
て
こ
の

解
釈
を
維
持
す
る
の
が
妥
当
か
ど
う
か
と
い
う
観
点
に
立

ち
戻
っ
て
検
討
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
今
ま
で
答
弁
し
た
と

お
り
、
一
月
十
七
日
ま
で
に
法
務
省
内
に
お
い
て
今
般
の

よ
う
な
解
釈
に
至
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
そ
の
解
釈
を
前
提
と
し
て
法
律
案
を
策
定
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
通
常
国
会
の
提
出
に
向
け
て
急
ぎ
作
業

を
開
始
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
早
期
に
最
終
的
な
結
論
を

得
る
必
要
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
直
ち
に
関
係
省
庁
と
協

議
を
行
い
ま
し
た
。 

 
そ
の
中
で
、
委
員
御
質
問
の
社
会
経
済
の
情
勢
の
変
化

に
つ
い
て
は
、
勤
務
延
長
制
度
が
導
入
さ
れ
た
昭
和
五
十

六
年
当
時
と
比
べ
て
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
つ
い
て

検
討
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
の
中
で
は
、
今
ま
で
述
べ
た
と
お
り
、
例
え
ば
、
国

際
間
を
含
め
た
交
通
事
情
で
ご
ざ
い
ま
す
と
か
、
各
種
情

報
の
交
換
や
種
々
の
手
続
が
簡
単
に
行
え
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
な
ど
の
社
会
経
済
情
勢
に
基
づ
き
、
犯
罪
の
性
質

も
変
わ
っ
て
き
て
い
る
、
複
雑
困
難
化
し
て
い
る
、
そ
の

よ
う
な
こ
と
か
ら
、
犯
罪
の
捜
査
等
に
当
た
る
検
察
官
を

取
り
巻
く
情
勢
が
昭
和
五
十
六
年
当
時
と
比
べ
て
大
き
く

変
化
を
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
検
察
官
に

つ
い
て
も
、
今
般
の
、
特
定
の
職
員
に
も
定
年
後
も
引
き

続
き
そ
の
職
務
を
担
当
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
が
公
務
遂
行

上
必
要
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

○
階
委
員 

ま
ず
、
昭
和
五
十
六
年
か
ら
情
勢
が
変
化
し

た
、
そ
れ
は
そ
れ
で
認
め
ま
す
け
れ
ど
も
、
だ
っ
た
ら
、

な
ぜ
、
十
月
末
の
最
初
に
案
を
ま
と
め
た
段
階
で
、
そ
れ

を
考
え
て
、
今
回
出
し
て
い
る
よ
う
な
法
案
に
し
な
か
っ

た
の
か
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
ね
。 

 

そ
れ
と
も
う
一
つ
は
、
本
当
に
事
件
の
内
容
が
変
化
し

て
、
現
場
で
い
ろ
い
ろ
な
能
力
が
、
新
た
な
能
力
が
求
め

ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
さ
っ
き
私
が
確
認
し
た

よ
う
な
、
黒
川
検
事
長
以
外
に
勤
務
延
長
が
な
い
と
い
う

こ
と
は
、
ど
う
い
う
理
由
で
そ
う
な
っ
て
い
る
ん
で
す
か
。 

 

こ
の
二
点
、
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。 

○
森
国
務
大
臣 

ま
ず
一
点
目
の
、
十
月
末
ご
ろ
の
法
案

の
中
身
に
つ
い
て
の
説
明
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
…
…

（
階
委
員
「
中
身
じ
ゃ
な
い
で
す
よ
。
質
問
に
つ
い
て
答

え
て
く
だ
さ
い
」
と
呼
ぶ
）
そ
の
法
案
は
、
ど
う
し
て
そ

の
と
き
に
検
討
し
な
か
っ
た
か
と
い
う
質
問
で
ご
ざ
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
そ
の
場
で
は
、
国
家

公
務
員
法
の
方
の
改
正
に
合
わ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
検
討

す
る
中
で
、
そ
の
論
点
に
つ
い
て
は
出
て
こ
な
か
っ
た
と

い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

十
月
末
ご
ろ
に
第
二
部
長
の
審
査
が
終
了
し
た
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
法
律
案
の
提
出
に
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ

の
後
、
通
常
国
会
へ
の
提
出
に
向
け
て
、
そ
の
提
出
ま
で

に
時
間
が
で
き
た
の
で
、
同
法
律
案
を
改
め
て
見
直
し
な

が
ら
検
討
作
業
を
行
い
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
定
年
年

齢
の
引
上
げ
や
、
こ
れ
に
伴
う
諸
制
度
に
つ
い
て
検
察
官

へ
の
適
用
等
を
改
め
て
検
討
す
る
中
で
、
特
に
勤
務
延
長

制
度
と
再
任
用
制
度
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
た
わ
け
で
ご
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ざ
い
ま
す
。 

 

す
な
わ
ち
、
勤
務
延
長
制
度
と
再
任
用
制
度
に
つ
い
て

は
、
従
前
は
検
察
官
に
は
適
用
が
な
い
と
解
釈
さ
れ
て
お

り
ま
し
て
、
そ
れ
を
前
提
と
し
て
法
律
案
を
策
定
し
て
お

り
ま
し
た
が
、
昨
年
十
二
月
ご
ろ
か
ら
、
担
当
者
に
お
い

て
、
果
た
し
て
こ
の
解
釈
を
維
持
す
る
の
が
妥
当
な
の
か

と
い
う
観
点
に
立
ち
戻
っ
て
検
討
を
行
っ
た
中
で
、
こ
の

よ
う
な
解
釈
を
検
討
す
る
に
至
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

後
段
の
点
で
ご
ざ
い
ま
す
。
後
段
は
、
個
別
の
人
事
に

つ
い
て
の
、
黒
川
検
事
長
以
外
に
勤
務
延
長
を
し
た
検
察

官
が
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
と
い
う
御
質
問
で
ご
ざ
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
個
別
の
人
事
に
か
か
わ
る
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
の
で
、
お
答
え
は
差
し
控
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

○
階
委
員 

個
別
の
人
事
に
つ
い
て
聞
い
て
い
ま
せ
ん
よ
。

そ
れ
だ
け
情
勢
の
変
化
が
あ
る
ん
だ
っ
た
ら
、
黒
川
さ
ん

以
外
に
も
勤
務
延
長
が
出
て
き
て
当
然
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。 

 

し
か
も
、
き
ょ
う
の
新
聞
を
見
て
い
ま
す
と
、
約
千
人

の
方
が
定
時
の
異
動
を
延
期
さ
れ
て
そ
の
職
に
と
ど
ま
る

と
い
う
こ
と
で
あ
る
わ
け
だ
か
ら
、
ま
さ
に
大
臣
が
前
に

言
っ
て
い
た
、
災
害
の
と
き
な
ど
に
異
動
が
で
き
な
く
な

る
か
ら
、
だ
か
ら
定
年
延
長
す
る
必
要
が
あ
る
ん
だ
み
た

い
な
こ
と
も
言
っ
て
い
ま
し
た
よ
ね
。
で
も
、
実
際
、
異

動
を
延
期
に
し
て
も
定
年
延
長
は
さ
れ
な
い
わ
け
じ
ゃ
な

い
で
す
か
。 

 

全
く
必
要
が
な
か
っ
た
こ
の
解
釈
変
更
、
諸
情
勢
の
変

化
と
い
う
の
も
後
か
ら
つ
く
り
出
し
た
だ
け
で
あ
っ
て
、

本
当
に
諸
情
勢
の
変
化
と
い
う
こ
と
が
あ
る
ん
だ
っ
た
ら
、

長
い
間
か
け
て
十
月
末
ま
で
検
討
し
た
わ
け
で
す
か
ら
、

そ
の
段
階
で
も
う
論
点
と
し
て
は
出
て
い
て
条
文
に
反
映

さ
せ
て
い
る
は
ず
で
す
よ
。
そ
ん
な
見
え
透
い
た
作
り
話

を
し
て
。
ま
さ
に
私
が
先
ほ
ど
言
っ
た
と
お
り
で
す
よ
。

国
民
へ
の
正
確
で
わ
か
り
や
す
い
情
報
発
信
と
か
法
の
公

平
か
つ
適
正
な
執
行
と
い
う
、
こ
の
局
面
で
法
務
大
臣
に

求
め
ら
れ
る
資
質
を
大
臣
は
兼
ね
備
え
て
い
な
い
、
そ
う

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
ん
で
す
よ
。 

 

ど
う
で
す
か
、
大
臣
、
自
分
の
言
葉
で
、
反
論
が
あ
る

ん
だ
っ
た
ら
言
っ
て
く
だ
さ
い
。 

○
森
国
務
大
臣 

個
別
の
人
事
に
つ
い
て
は
お
答
え
を
す

る
こ
と
が
困
難
な
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
般
的

に
、
そ
れ
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
場
合
に
は
延
長
さ
れ
る

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
災
害
時
に
つ
い
て
は
、
私
は
欠
員
に
つ
い
て
申

し
上
げ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
今
回
の
異
動
に

つ
い
て
は
、
出
る
者
も
入
る
者
も
同
時
に
こ
の
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
緊
急
事
態
に
際
し
て
一
旦
異
動
を
見
合
わ

せ
て
お
り
ま
す
の
で
、
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考

え
ま
す
。 

○
階
委
員 

同
じ
場
に
と
ど
ま
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の

間
に
定
年
を
迎
え
る
人
も
い
る
か
も
し
れ
な
い
じ
ゃ
な
い

で
す
か
。
そ
の
場
合
に
、
ま
さ
に
千
人
も
い
れ
ば
勤
務
延

長
と
い
う
の
も
必
要
な
よ
う
な
気
が
す
る
ん
だ
け
れ
ど
も
、

そ
れ
は
な
い
と
い
う
こ
と
は
事
実
と
し
て
あ
る
わ
け
で
す
。 

 

だ
か
ら
、
本
当
に
勤
務
延
長
っ
て
黒
川
さ
ん
以
外
に
必

要
だ
っ
た
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
も
改
め
て
言
い
ま
す

し
、
そ
れ
か
ら
、
勤
務
延
長
の
今
回
の
手
続
で
す
ね
。
こ

れ
は
私
、
二
月
に
予
算
委
員
会
で
大
臣
に
何
回
も
繰
り
返

し
質
問
し
て
、
よ
う
や
く
認
め
た
こ
と
で
す
け
れ
ど
も
、

今
回
の
法
解
釈
の
変
更
が
な
け
れ
ば
黒
川
検
事
長
の
勤
務

延
長
は
違
法
に
な
る
と
い
う
こ
と
を
認
め
ら
れ
た
わ
け
で

す
よ
。 

 

そ
れ
に
関
し
て
、
黒
川
検
事
長
の
勤
務
延
長
の
閣
議
請

議
の
前
に
解
釈
変
更
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
違
法
で
あ
る
と

い
う
こ
と
を
、
大
臣
は
主
観
的
に
当
時
、
認
識
し
て
い
ま

し
た
か
。
認
識
し
て
い
な
か
っ
た
か
の
よ
う
な
そ
の
後
の

答
弁
で
し
た
け
れ
ど
も
、
認
識
し
て
い
ま
し
た
か
。 

○
森
国
務
大
臣 

ま
ず
、
解
釈
変
更
が
適
切
に
行
わ
れ
、

そ
の
後
、
個
別
の
人
事
が
ご
ざ
い
ま
し
た
の
で
、
解
釈
変

更
の
時
期
に
個
別
の
人
事
に
つ
い
て
認
識
し
て
い
た
わ
け

で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
解
釈
変
更
の
と
き
に
は
、
そ

の
変
更
の
手
続
が
適
正
に
行
わ
れ
た
と
い
う
こ
と
だ
け
は

認
識
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

済
み
ま
せ
ん
、
整
理
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。 

 

解
釈
変
更
が
一
月
の
二
十
四
日
に
行
わ
れ
て
い
る
わ
け

で
す
。
そ
の
後
、
閣
議
請
議
が
た
し
か
一
月
の
二
十
九
だ

っ
た
か
に
行
わ
れ
て
い
た
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
解
釈

変
更
な
か
り
せ
ば
閣
議
請
議
は
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を

当
時
大
臣
は
認
識
さ
れ
て
い
た
の
か
ど
う
か
、
お
答
え
く

だ
さ
い
。 

○
森
国
務
大
臣 

解
釈
変
更
の
際
に
は
個
別
の
人
事
に
つ

い
て
認
識
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
委
員
の
御
質
問
の
、

解
釈
変
更
な
か
り
せ
ば
閣
議
請
議
が
で
き
な
い
と
い
う
よ

う
な
こ
と
を
問
題
意
識
と
し
て
持
っ
て
い
た
わ
け
で
は
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。 

○
階
委
員 

問
題
意
識
と
し
て
持
っ
て
い
な
か
っ
た
と
い

う
こ
と
は
、
そ
の
閣
議
請
議
を
す
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
そ

の
前
に
当
然
、
法
務
省
の
中
で
、
黒
川
検
事
長
の
勤
務
延

長
に
つ
い
て
閣
議
請
議
を
し
ま
す
と
い
う
こ
と
の
決
裁
を

法
務
省
の
中
で
と
り
ま
す
よ
ね
。
そ
の
と
る
際
に
は
、
今

般
は
従
来
の
解
釈
と
変
更
し
て
、
検
察
官
で
あ
る
黒
川
検

事
長
の
勤
務
を
延
長
し
ま
す
と
い
う
こ
と
の
理
由
と
か
を
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書
い
て
い
る
は
ず
な
ん
で
す
よ
、
閣
議
請
議
の
前
提
と
な

る
法
務
省
内
の
決
裁
で
。
そ
う
し
た
そ
の
閣
議
請
議
の
前

提
と
な
る
決
裁
書
の
中
で
、
大
臣
は
、
解
釈
変
更
が
行
わ

れ
た
と
い
う
こ
と
は
御
存
じ
で
し
た
で
し
ょ
う
か
。
知
ら

さ
れ
て
い
ま
し
た
で
し
ょ
う
か
。 

○
森
国
務
大
臣 

閣
議
請
議
は
一
月
二
十
九
日
に
行
わ
れ

た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
の
一
月
二
十
九
日
の
直

前
に
事
務
方
か
ら
説
明
を
受
け
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
の

と
き
に
は
当
然
、
解
釈
変
更
が
適
正
に
な
さ
れ
た
と
い
う

こ
と
を
認
識
し
て
お
り
ま
し
た
。 

○
階
委
員 

そ
う
す
る
と
、
閣
議
請
議
の
前
提
と
な
る
法

務
省
内
部
の
決
裁
と
い
う
の
が
あ
る
は
ず
な
ん
で
す
が
、

そ
の
内
部
の
決
裁
書
に
は
解
釈
変
更
に
つ
い
て
も
言
及
が

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、
あ
る
い
は
、
添
付
資
料
と
し
て

解
釈
変
更
に
関
す
る
も
の
も
つ
け
ら
れ
て
い
た
と
い
う
こ

と
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

○
森
国
務
大
臣 

閣
議
請
議
の
場
合
に
解
釈
変
更
に
つ
い

て
の
資
料
が
つ
け
ら
れ
て
い
た
か
ど
う
か
と
い
う
御
質
問

で
ご
ざ
い
ま
す
…
…
（
階
委
員
「
法
務
省
の
中
の
決
裁
で

す
、
そ
の
閣
議
請
議
の
前
提
と
な
る
」
と
呼
ぶ
）
法
務
省

の
中
の
決
裁
の
際
に
資
料
が
つ
け
ら
れ
て
い
た
か
ど
う
か

と
い
う
御
質
問
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
黒
川
検
事
長
の
勤
務

延
長
に
つ
い
て
は
、
適
正
な
解
釈
変
更
を
前
提
に
、
検
察

庁
の
業
務
遂
行
上
の
必
要
性
に
基
づ
き
、
検
察
庁
を
所
管

す
る
法
務
大
臣
か
ら
閣
議
請
議
を
行
い
、
閣
議
決
定
を
さ

れ
た
も
の
で
あ
っ
て
、
適
切
に
法
令
が
適
用
さ
れ
た
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
以
上
に
つ
い
て
は
、
個
別
の
人
事
の
プ
ロ
セ
ス
に

関
す
る
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
お
答
え
を
差
し
控
え

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

○
階
委
員 

閣
議
請
議
の
前
提
と
な
っ
た
法
務
省
の
内
部

の
決
裁
書
、
こ
れ
を
開
示
し
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
か
。 

○
伊
藤
（
栄
）
政
府
参
考
人 

お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
参
議
院
の
予
算
委
員
会
の
際
に
理
事
会
等
で

お
求
め
が
あ
っ
て
既
に
提
出
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
閣
議
請
議
の
書
類
で
あ
り
ま
す
が
、
決
裁

の
か
が
み
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
法
務
大
臣
…
…
（
階
委
員

「
法
務
省
の
中
の
書
類
で
す
か
、
そ
れ
は
」
と
呼
ぶ
）
御

指
摘
は
、
法
務
省
の
中
の
決
裁
関
係
の
書
類
で
ご
ざ
い
ま

す
。
そ
れ
は
、
参
議
院
の
予
算
委
員
会
の
理
事
会
等
に
提

出
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

済
み
ま
せ
ん
、
私
、
寡
聞
に
し
て
知
り
ま
せ

ん
で
し
た
の
で
、
そ
の
出
さ
れ
た
も
の
、
添
付
資
料
も
含

め
て
一
式
、
こ
の
場
に
、
法
務
委
員
会
の
方
に
出
し
て
い

た
だ
く
よ
う
お
取
り
計
ら
い
を
、
委
員
長
、
お
願
い
し
ま

す
。 

○
松
島
委
員
長 

で
は
、
後
刻
、
理
事
会
で
協
議
の
上
、

要
請
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。 

○
階
委
員 
と
い
う
よ
り
も
、
既
に
出
し
て
い
る
か
ら
、

直
接
お
願
い
し
て
も
い
い
で
す
ね
。 

 

大
臣
、
い
い
で
す
よ
ね
。
出
し
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
か
。 

○
森
国
務
大
臣 

委
員
長
の
指
示
に
従
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

そ
れ
で
、
私
は
、
こ
の
解
釈
変
更
、
そ
も
そ

も
、
限
界
を
超
え
て
問
題
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
し
、

必
要
も
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
け

れ
ど
も
、
今
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
本
当
に
解
釈
変
更
を

前
提
と
し
て
閣
議
請
議
が
な
さ
れ
た
の
か
ど
う
か
と
い
う

こ
と
も
疑
問
に
思
っ
て
い
ま
す
。
要
す
る
に
、
手
続
が
適

時
的
確
に
行
わ
れ
た
の
か
と
い
う
こ
と
も
疑
問
に
思
っ
て

い
ま
し
て
。
な
ぜ
疑
問
に
思
う
か
と
い
う
と
、
い
つ
ま
で

た
っ
て
も
、
日
付
の
入
っ
た
、
そ
の
手
続
を
い
つ
行
わ
れ

た
の
か
と
い
う
こ
と
を
客
観
的
に
証
明
す
る
資
料
が
出
て

き
て
い
な
い
わ
け
で
す
よ
。 

 

人
事
院
総
裁
、
先
般
も
御
答
弁
い
た
だ
い
て
、
口
頭
で

は
ち
ゃ
ん
と
、
例
の
書
面
は
一
月
二
十
四
日
に
出
し
た
と

い
う
こ
と
を
伺
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
も
、
他
の

委
員
か
ら
も
さ
ん
ざ
ん
要
求
し
て
い
て
、
私
も
ず
っ
と
こ

の
間
お
願
い
し
て
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
な
ぜ
、
例
の
文

書
の
プ
ロ
パ
テ
ィ
ー
、
一
月
二
十
四
日
に
作
成
さ
れ
ま
し

た
と
い
う
プ
ロ
パ
テ
ィ
ー
が
こ
の
場
に
出
せ
な
い
の
か
。

そ
れ
を
出
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
何
も
こ
の
場
に
お
越
し
い

た
だ
く
必
要
も
な
か
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
な
ぜ
出
せ

な
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
一
宮
政
府
特
別
補
佐
人 

一
月
二
十
四
日
に
作
成
し
、

当
方
の
事
務
総
長
が
法
務
事
務
次
官
に
お
渡
し
し
た
文
書

に
つ
い
て
は
、
当
該
文
書
の
フ
ァ
イ
ル
の
プ
ロ
パ
テ
ィ
ー

に
含
ま
れ
る
情
報
か
ら
は
当
該
文
書
に
関
す
る
意
思
決
定

の
時
期
は
明
ら
か
と
な
ら
な
い
こ
と
、
ま
た
、
こ
の
プ
ロ

パ
テ
ィ
ー
に
含
ま
れ
る
情
報
に
は
個
人
情
報
や
フ
ァ
イ
ル

の
置
き
場
所
な
ど
に
関
す
る
情
報
が
含
ま
れ
て
お
り
、
こ

れ
が
明
ら
か
に
な
れ
ば
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
上
の
問
題
な
ど

を
生
じ
る
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
プ
ロ
パ
テ
ィ
ー
を

提
出
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、
人
事
院
か
ら
法
務
省
に
回
答

し
た
文
書
に
つ
き
ま
し
て
は
、
累
次
に
わ
た
り
私
が
国
会

で
御
説
明
申
し
上
げ
て
い
る
と
お
り
、
一
月
二
十
四
日
に

作
成
し
、
当
方
の
事
務
総
長
が
法
務
事
務
次
官
に
お
渡
し

し
た
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
間
違
い
の
な
い
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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○
階
委
員 

そ
う
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
る
か
ら
、
な
か

な
か
国
民
の
信
頼
は
得
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。 

 

そ
れ
で
、
大
臣
は
国
会
で
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
答
弁
さ

れ
て
い
て
、
私
も
疑
問
に
思
っ
た
こ
と
は
多
々
あ
る
ん
で

す
ね
。 

 

今
回
、
法
解
釈
の
変
更
を
し
て
、
そ
れ
を
法
改
正
の
前

に
適
用
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
読
み
か
え
規
定
と
か
が
な

い
の
に
そ
ん
な
こ
と
は
で
き
な
い
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
指

摘
も
別
の
委
員
か
ら
も
さ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
実
際
、

法
改
正
を
見
ま
す
と
、
読
み
か
え
規
定
を
置
い
て
い
る
わ

け
で
す
よ
ね
。
読
み
か
え
規
定
が
必
要
な
い
と
言
っ
て
い

る
の
で
あ
れ
ば
、
読
み
か
え
規
定
を
な
ぜ
こ
の
機
会
に
つ

く
る
の
か
。 

○
松
島
委
員
長 

質
疑
時
間
が
終
了
い
た
し
ま
し
た
の
で
、

簡
潔
に
願
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

特
に
問
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
定
年
に
達

し
た
日
、
あ
る
い
は
、
内
閣
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
を
あ
え
て
読
み
か
え
規
定
で
設
け
て

い
ま
す
、
二
ペ
ー
ジ
目
、
三
ペ
ー
ジ
目
に
つ
け
て
い
ま
す

け
れ
ど
も
。 

 

な
ぜ
そ
ん
な
読
み
か
え
規
定
が
必
要
な
の
か
、
そ
し
て
、

読
み
か
え
規
定
を
置
く
の
で
あ
れ
ば
、
そ
も
そ
も
法
改
正

の
前
に
適
用
す
る
の
は
難
し
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
、
こ

の
点
に
つ
い
て
最
後
お
尋
ね
し
ま
す
。 

○
松
島
委
員
長 

簡
潔
に
御
答
弁
願
い
ま
す
。 

○
川
原
政
府
参
考
人 

お
答
え
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

御
指
摘
の
読
み
か
え
規
定
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
定
年
に

達
し
た
日
等
の
点
に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
読
み
か
え
規

定
を
置
か
な
く
て
も
現
行
国
家
公
務
員
法
の
規
定
を
直
接

適
用
で
き
る
と
考
え
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
改
正
後

の
国
家
公
務
員
法
の
規
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
管
理
監
督

職
な
ど
の
用
語
が
用
い
ら
れ
て
お
り
ま
し
て
、
こ
れ
に
つ

き
ま
し
て
は
読
み
か
え
規
定
が
な
い
と
検
察
官
に
適
用
は

で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
検
察
庁
法
に
読
み
か
え
規
定
を
置

い
て
、
そ
の
際
に
、
あ
わ
せ
て
、
今
御
指
摘
の
定
年
延
長

し
た
日
な
ど
に
つ
い
て
も
、
読
み
か
え
規
定
を
置
く
な
ら

ば
と
い
う
こ
と
で
読
み
か
え
規
定
と
し
て
入
れ
た
も
の
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

国
民
へ
の
正
確
で
わ
か
り
や
す
い
情
報
発
信

と
法
の
公
平
か
つ
適
正
な
執
行
と
い
う
能
力
が
な
け
れ
ば
、

法
務
大
臣
に
と
ど
ま
る
資
格
が
な
い
と
い
う
こ
と
を
重
ね

て
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 


