
平成30年11月26日 衆議院法務委員会議事速報（未定稿） 

a - 1 - 

 

 

○

梨
委
員
長 

次
に
、
階
猛
君
。 

○
階
委
員 

国
民
民
主
党
の
階
猛
で
す
。 

 

私
か
ら
も
、
拙
速
な
審
議
は
百
害
あ
っ
て
一
利
な
し
、

そ
し
て
、
国
会
と
い
う
の
は
、
委
任
立
法
を
法
務
省
に
丸

投
げ
す
る
機
関
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
憲
法
四
十
一
条
で
唯

一
の
立
法
機
関
で
す
か
ら
、
こ
の
国
会
の
場
で
根
幹
の
部

分
に
つ
い
て
は
し
っ
か
り
議
論
を
し
て
、
足
ら
ざ
る
べ
き

は
補
う
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
を
ま
ず
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

そ
の
上
で
で
す
が
、
私
ど
も
国
民
民
主
党
で
は
、
き
ょ

う
の
午
前
中
の
予
算
委
員
会
で
も
後
藤
委
員
が
指
摘
し
て

い
ま
し
た
、
提
案
し
て
い
ま
し
た
。
地
方
の
人
材
確
保
へ

の
配
慮
、
こ
れ
が
今
の
法
案
で
は
抜
け
落
ち
て
い
る
。
幾

ら
人
材
不
足
を
補
う
と
い
っ
て
も
、
外
国
人
の
方
は
条
件

面
で
恵
ま
れ
て
い
る
都
会
の
方
に
集
中
し
て
、
私
の
岩
手

も
そ
う
で
す
が
、
結
局
人
手
不
足
は
解
消
し
な
い
の
で
は

な
い
か
、
こ
う
い
う
問
題
意
識
が
あ
り
ま
す
。 

 

き
ょ
う
の
午
前
中
の
答
弁
で
総
理
は
、
全
体
と
し
て
地

方
の
分
も
カ
バ
ー
で
き
る
よ
う
な
枠
を
と
る
と
言
っ
て
い

ま
す
が
、
幾
ら
枠
を
設
け
て
も
、
労
働
選
択
の
自
由
、
職

業
選
択
の
自
由
、
移
動
の
自
由
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、

こ
れ
は
必
ず
し
も
、
地
方
に
人
材
が
と
ど
ま
る
、
そ
う
い

う
保
証
に
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

ど
う
や
っ
て
地
方
の
人
手
不
足
の
解
消
に
つ
な
げ
て
い

く
の
か
、
こ
の
点
に
つ
い
て
ま
ず
御
答
弁
を
お
願
い
し
ま

す
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

私
も
岩
手
に
お
り
ま
し
た
の
で
、
岩
手
の
状
況
も
承
知

し
て
い
る
つ
も
り
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
確
か
に
、
全
国
各

地
で
人
手
不
足
が
深
刻
化
す
る
中
で
、
地
方
に
お
け
る
人

手
不
足
の
対
応
は
、
こ
れ
は
も
う
政
府
全
体
と
し
て
取
り

組
む
べ
き
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
う
い
っ
た
中
で
、
今
回
の
外
国
人
の
受
入
れ
制
度
が
、

人
手
不
足
の
本
当
に
深
刻
な
分
野
に
お
い
て
、
人
手
不
足

の
状
況
に
応
じ
て
外
国
人
材
が
入
国
し
て
く
る
と
い
う
こ

と
に
な
る
と
、
こ
れ
は
必
ず
し
も
大
都
市
圏
に
限
ら
ず
、

地
方
に
お
い
て
も
人
材
の
受
入
れ
が
進
む
の
で
あ
ろ
う
と

い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

た
だ
、
他
方
で
、
就
労
の
在
留
資
格
と
い
う
の
は
、
法

律
上
、
こ
れ
は
別
表
の
記
載
を
そ
の
ま
ま
読
み
上
げ
ま
す

と
、
本
邦
に
お
い
て
行
う
活
動
を
定
め
る
も
の
で
ご
ざ
い

ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
一
般
法
で
あ
る
入
管
法
に
お
い
て
、

特
定
の
地
方
に
限
定
し
た
活
動
を
法
律
で
定
め
て
外
国
人

を
例
え
ば
地
方
に
強
制
的
に
と
ど
ま
ら
せ
る
こ
と
は
困
難

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

た
だ
、
地
方
で
人
手
不
足
が
深
刻
な
業
種
、
こ
う
い
っ

た
も
の
が
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
し
た
も
の
に
配

慮
し
つ
つ
、
必
要
な
外
国
人
材
を
地
方
に
ど
う
確
保
し
て

い
く
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
例
え
ば
分
野
別
運
用
方

針
な
ど
に
記
載
で
き
な
い
か
、
そ
う
し
た
こ
と
を
業
所
管

省
庁
と
し
っ
か
り
詰
め
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
い
う

ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

私
、
冒
頭
言
い
ま
し
た
と
お
り
、
こ
う
い
う

と
こ
ろ
を
詰
め
る
の
は
法
務
省
で
は
な
い
ん
で
す
。
こ
の

場
な
ん
で
す
よ
。 

 

今
、
働
き
手
不
足
が
深
刻
だ
と
い
う
こ
と
で
こ
の
法
案

を
出
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
、
そ
う
い
う
中
で
、
地
方
の
働

き
手
不
足
は
今
の
ま
ま
で
は
、
法
案
上
は
何
も
書
か
れ
て

い
な
く
て
、
解
消
さ
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
。
検
討
す
る

と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
の
段
階
で
は
そ

の
ア
イ
デ
ア
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

こ
の
入
管
法
の
法
案
の
た
て
つ
け
に

つ
き
ま
し
て
は
、
例
え
ば
、
こ
れ
は
、
入
管
法
は
、
入
国
、

在
留
す
る
外
国
人
の
動
向
や
経
済
社
会
の
情
勢
の
変
化
に

即
応
す
る
た
め
、
ま
ず
、
法
律
事
項
と
し
て
は
、
出
入
国

管
理
、
在
留
管
理
の
仕
組
み
、
そ
し
て
在
留
資
格
の
種
別

な
ど
を
法
律
事
項
と
し
て
定
め
ま
す
。
し
か
し
、
在
留
資

格
に
関
す
る
具
体
的
な
細
部
事
項
は
、
臨
機
に
対
応
が
可

能
な
法
務
省
令
の
下
位
法
令
に
委
ね
て
お
り
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
入
管
法
七
条
、
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ

れ
は
上
陸
審
査
基
準
省
令
と
い
う
も
の
を
定
め
て
お
り
ま

す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
、
我
が
国
の
産
業
及
び
国
民
生
活

に
与
え
る
影
響
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
て
定
め
る
基
準

と
い
う
の
は
法
務
省
令
で
定
め
る
と
い
う
こ
と
を
七
条
に

明
記
し
て
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
こ
う
い
っ
た
広
範
な
裁
量
を
法
務
大
臣
に
認

め
る
こ
の
入
管
法
の
た
て
つ
け
に
つ
き
ま
し
て
は
、
委
員

も
私
も
弁
護
士
で
ご
ざ
い
ま
す
、
よ
く
御
存
じ
の
マ
ク
リ

ー
ン
最
高
裁
判
決
に
お
き
ま
し
て
、
法
務
大
臣
は
、
出
入

国
の
管
理
及
び
在
留
の
規
制
の
目
的
で
あ
る
国
内
の
治
安

 
こ
の
議
事
速
報
（
未
定
稿
）
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未

定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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な
ど
な
ど
、
労
働
市
場
の
安
定
な
ど
国
益
保
持
の
見
地
に

立
っ
て
、
国
内
の
政
治
、
経
済
、
社
会
上
の
諸
事
情
な
ど

諸
般
の
事
情
を
し
ん
し
ゃ
く
し
、
時
宜
に
応
じ
た
的
確
な

判
断
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
こ
の
よ
う
な
判
断
は
、

事
柄
の
性
質
上
、
出
入
国
管
理
行
政
の
責
任
を
負
う
法
務

大
臣
の
裁
量
に
任
せ
る
の
で
な
け
れ
ば
到
底
適
切
な
結
果

を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
は

在
留
資
格
の
更
新
の
規
定
で
は
あ
り
ま
す
が
、
概
括
的
に

規
制
さ
れ
、
そ
の
判
断
が
特
に
定
め
ら
れ
て
い
な
い
こ
と

を
最
高
裁
判
決
が
是
認
し
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
う
し
て
、
私
ど
も
は
、
入
管
の
こ
の
た
て
つ
け
に
基

づ
い
て
大
枠
で
在
留
資
格
を
法
律
事
項
と
し
て
定
め
る
。 

 

そ
し
て
、
例
え
ば
…
… 

○

梨
委
員
長 

簡
潔
に
お
願
い
し
ま
す
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

産
業
及
び
国
民
生
活
に
与
え
る
影
響

そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
た
も
の
に
つ
い
て
は
法
務
省
令

で
定
め
て
お
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

マ
ク
リ
ー
ン
事
件
判
決
、
私
は
知
っ
て
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
当
時
の
入
管
法
と
今
回
政
府
が
出
さ
れ
て

い
る
法
案
、
新
た
な
目
的
が
加
わ
り
ま
し
た
よ
ね
、
人
手

不
足
の
解
消
。
こ
れ
は
従
来
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。
人
手

不
足
の
解
消
と
い
う
意
味
で
い
え
ば
、
し
っ
か
り
地
方
に

人
が
入
っ
て
く
る
よ
う
な
仕
組
み
を
法
案
の
中
で
決
め
な

い
と
。
法
務
省
に
丸
投
げ
、
法
務
大
臣
に
丸
投
げ
で
は
だ

め
だ
と
思
い
ま
す
よ
。
人
手
不
足
の
解
消
を
こ
の
法
案
の

目
的
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
私
は
、
今
こ
こ
で
ち
ゃ
ん
と

し
た
案
を
示
さ
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

案
が
な
い
ん
で
す
ね
、
地
方
の
人
手
不
足
解
消
の
た
め

の
案
は
。
も
う
一
回
、
簡
潔
に
御
答
弁
を
お
願
い
し
ま
す
。 

○

梨
委
員
長 

山
下
法
務
大
臣
、
簡
潔
に
お
願
い
し
ま

す
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

そ
の
点
に
つ
き
ま
し
て
は
、
我
が
国

の
産
業
及
び
国
民
生
活
に
与
え
る
影
響
そ
の
他
の
事
情
を

勘
案
し
て
法
務
省
令
で
定
め
る
基
準
と
い
う
こ
と
で
考
え

て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

法
務
省
令
で
決
め
る
だ
け
で
、
今
の
段
階
で

は
何
も
案
は
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

地
方
の
問
題
に
関
し
ま
し
て
は
、
こ

れ
は
こ
の
入
管
法
だ
け
で
解
決
で
き
る
も
の
で
は
ご
ざ
い

ま
せ
ん
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
政
府
全
体
を
挙
げ

て
考
え
て
い
く
。
地
方
の
人
手
不
足
の
問
題
、
こ
れ
は
当

然
、
法
務
省
の
所
管
を
超
え
る
問
題
も
ご
ざ
い
ま
す
。
労

働
法
制
の
問
題
で
も
ご
ざ
い
ま
す
。
あ
る
い
は
地
方
創
生

の
問
題
で
も
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
し
た
こ
と
を
総
合
的
に

考
慮
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
う
し
た
中
で
、
外
国
人
材
の
受
入
れ
と
い
う
こ
と
に

関
し
て
、
法
務
省
は
、
従
来
の
例
え
ば
在
留
資
格
の
規
定

ぶ
り
、
そ
れ
に
従
っ
て
こ
の
法
案
を
、
案
を
つ
く
り
、
こ

の
委
員
会
で
御
審
議
い
た
だ
い
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

○
階
委
員 

結
局
、
地
方
の
人
材
確
保
に
つ
い
て
は
、
こ

の
法
案
だ
け
で
は
何
と
も
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
言
わ

れ
て
い
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
だ
か
ら
、
そ
こ
が
、
私
た
ち

は
、
ち
ゃ
ん
と
議
論
を
し
た
上
で
、
こ
の
法
案
に
つ
い
て

結
論
を
出
し
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
地
方
で
も
都
市
部
で
も
そ
う
だ
と
思
う
ん

で
す
が
、
中
小
企
業
は
、
外
国
人
材
を
受
け
入
れ
る
場
合

に
、
あ
る
程
度
の
日
本
語
能
力
が
な
い
と
教
育
が
大
変
な

ん
で
す
よ
。
建
設
現
場
な
ん
と
い
う
の
は
人
手
不
足
が
深

刻
で
す
け
れ
ど
も
、
一
方
で
、
安
全
面
も
重
要
で
す
ね
。

こ
れ
は
、
ま
か
り
間
違
っ
て
現
場
で
の
指
示
が
的
確
に
伝

わ
ら
な
か
っ
た
と
し
た
場
合
、
重
大
事
故
に
つ
な
が
り
ま

す
よ
。 

 

今
回
の
法
案
で
、
新
た
な
在
留
資
格
が
与
え
ら
れ
る
た

め
の
日
本
語
能
力
、
こ
れ
は
具
体
的
に
ど
の
程
度
が
要
求

さ
れ
る
の
か
、
明
確
に
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

日
本
語
能
力
に
つ
き
ま
し
て
は
、
あ

る
程
度
日
常
会
話
が
で
き
、
生
活
に
支
障
が
な
い
程
度
の

能
力
を
有
す
る
こ
と
を
確
認
さ
れ
る
こ
と
を
基
本
と
し
た

上
で
、
受
入
れ
業
種
ご
と
に
、
業
務
上
必
要
な
日
本
語
能

力
水
準
、
や
は
り
業
種
に
よ
っ
て
専
門
用
語
と
か
が
ご
ざ

い
ま
す
、
そ
う
し
た
こ
と
も
踏
ま
え
て
、
業
務
上
必
要
な

日
本
語
能
力
水
準
を
考
慮
し
て
、
具
体
的
に
確
認
す
る
こ

と
に
よ
り
測
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
っ

た
程
度
の
日
本
語
能
力
を
有
す
る
こ
と
を
入
国
時
の
要
件

と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

さ
っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

例
え
ば
、
現
場
で
外
国
人
の
方
と
一
緒
に
働
い
て
い
る
方

か
ら
す
る
と
、
Ｎ
４
以
上
は
必
要
だ
と
い
う
よ
う
な
お
話

も
よ
く
聞
く
ん
で
す
ね
。
そ
う
じ
ゃ
な
い
と
会
話
が
成
り

立
た
な
い
で
危
険
だ
と
い
う
こ
と
を
言
う
ん
で
す
よ
。 

 

こ
の
Ｎ
４
、
例
え
ば
建
設
業
で
い
う
と
Ｎ
４
と
か
、
Ｎ

３
だ
と
ま
た
低
過
ぎ
る
と
思
う
ん
で
す
ね
。
最
低
で
も
Ｎ

４
と
か
、
そ
う
い
う
考
え
方
と
い
う
の
は
今
の
と
こ
ろ
な

い
ん
で
す
か
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

Ｎ
４
と
か
Ｎ
３
と
い
う
の
は
特
定
の

日
本
語
試
験
の
基
準
を
お
話
し
に
な
っ
て
い
る
ん
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
点
に
つ
い
て
は
、
今
回
に
つ
い
て

は
や
は
り
業
種
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
日
本
語
の
例
え
ば
語

彙
で
あ
る
と
か
そ
う
い
っ
た
も
の
も
違
っ
て
く
る
の
で
は
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な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
一
律
に
Ｎ
３
、
Ｎ
４
と
い
う
形

で
考
え
る
と
い
う
こ
と
は
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

だ
か
ら
、
一
律
に
と
は
申
し
ま
せ
ん
よ
。
建

設
業
で
は
ど
う
で
す
か
、
建
設
業
で
は
。
こ
こ
に
限
っ
て

も
い
い
で
す
よ
。
今
の
段
階
で
、
建
設
業
界
で
は
ど
の
程

度
の
日
本
語
能
力
が
必
要
か
、
案
は
あ
り
ま
す
か
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

今
、
業
種
ご
と
の
お
尋
ね
で
ご
ざ
い

ま
す
。
業
種
ご
と
の
建
設
業
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
建

設
業
に
ど
う
い
っ
た
日
本
語
が
必
要
で
あ
る
の
か
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
、
や
は
り
こ
れ
は
業
所
管
庁
に
聞
い
て
い

た
だ
か
な
い
と
、
な
か
な
か
私
か
ら
…
…
（
階
委
員
「
だ

め
で
す
、
そ
れ
を
ま
と
め
て
い
る
の
が
法
務
省
で
し
ょ
う

」
と
呼
ぶ
）
い
や
い
や
。
た
だ
、
そ
れ
が
ど
う
い
う
こ
と

な
の
か
と
い
う
こ
と
で
そ
こ
の
業
所
管
庁
か
ら
聞
い
て
い

た
だ
く
わ
け
で
す
か
ら
、
ぜ
ひ
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
で
、

業
所
管
庁
に
つ
い
て
呼
ん
で
い
た
だ
け
れ
ば
と
い
う
ふ
う

に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

業
種
ご
と
に
異
な
る
と
は
い
っ
て
も
、
や
は

り
最
低
限
必
要
な
レ
ベ
ル
と
い
う
の
は
あ
る
と
思
う
ん
で

す
よ
。
そ
れ
が
全
く
白
紙
で
我
々
は
委
任
し
て
い
い
の
か

と
い
う
話
で
す
よ
。
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
。
安
全
面
も

大
事
で
す
よ
。
日
本
語
が
で
き
な
い
人
が
来
て
、
重
大
事

故
が
起
き
た
ら
ど
う
す
る
ん
で
す
か
。
せ
め
て
、
最
低
限

の
レ
ベ
ル
と
し
て
Ｎ
４
と
か
、
そ
う
い
う
こ
と
は
必
要
だ

と
思
い
ま
す
よ
。
法
務
省
は
業
所
管
庁
じ
ゃ
な
い
か
ら
答

え
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
や
は
り
全
体
を

取
り
ま
と
め
て
、
そ
し
て
、
新
た
な
出
入
国
在
留
管
理
庁

と
い
う
役
所
ま
で
つ
く
っ
て
、
三
百
十
九
人
も
ふ
や
し
て
、

そ
し
て
適
正
な
入
国
管
理
、
在
留
管
理
を
し
よ
う
と
い
う

わ
け
だ
か
ら
、
せ
め
て
そ
れ
ぐ
ら
い
は
答
え
て
も
い
い
ん

じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
お
願
い
し
ま
す
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
日

本
語
能
力
に
つ
い
て
は
、
あ
る
程
度
日
常
会
話
が
で
き
、

生
活
に
支
障
が
な
い
程
度
の
能
力
を
有
す
る
こ
と
を
基
本

と
し
た
上
で
、
や
は
り
受
入
れ
分
野
ご
と
に
業
務
上
必
要

な
日
本
語
能
力
と
い
う
の
を
考
慮
し
て
、
具
体
的
に
確
認

す
る
と
い
う
こ
と
で
御
理
解
賜
れ
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

あ
と
、
後
藤
委
員
の
午
前
中
の
質
疑
の
中
で

も
、
外
国
人
の
待
遇
と
い
う
こ
と
を
、
待
遇
が
中
抜
き
さ

れ
た
り
し
て
、
ピ
ン
は
ね
さ
れ
た
り
し
て
、
低
く
な
る
ん

じ
ゃ
な
い
か
、
こ
う
い
う
問
題
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

そ
れ
で
、
私
の
方
で
ち
ょ
っ
と
ま
と
め
て
み
ま
し
た
け

れ
ど
も
、
特
定
技
能
と
現
行
制
度
と
の
比
較
と
い
う
こ
と

で
あ
り
ま
す
。 

 

中
抜
き
す
る
こ
と
が
こ
の
特
定
技
能
の
中
で
可
能
な
の

か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
い
え
ば
、
技
能
実
習
に
も
さ
ま

ざ
ま
な
問
題
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
監
理
団
体
と
い
う

と
こ
ろ
が
許
可
制
に
な
り
、
業
務
の
適
正
化
が
図
ら
れ
る
。

あ
る
い
は
、
監
理
団
体
以
外
の
仲
介
、
あ
っ
せ
ん
に
つ
い

て
は
、
右
の
方
に
書
い
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
も
し
や
っ

た
場
合
は
、
違
法
だ
と
い
う
こ
と
で
、
一
年
以
下
の
懲
役

又
は
三
百
万
円
以
下
の
罰
金
が
科
さ
れ
る
。
こ
れ
は
営
利

団
体
の
仲
介
と
か
あ
っ
せ
ん
も
認
め
ら
れ
な
い
と
い
う
こ

と
で
、
不
当
、
不
法
な
中
抜
き
が
で
き
な
い
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
が
、
今
回
の
特
定
技
能
で
は
、
こ
れ
が
法
律
上

は
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。
こ
れ
は
間
違

い
な
い
で
す
か
。
大
臣
、
大
事
な
と
こ
ろ
で
す
。
当
然
、

本
質
的
な
と
こ
ろ
な
の
で
、
答
え
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

済
み
ま
せ
ん
、
中
抜
き
、
ご
め
ん
な

さ
い
、
中
抜
き
が
で
き
る
と
い
う
の
は
具
体
的
に
ど
こ
の

部
分
か
。
申
し
わ
け
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

○
階
委
員 

私
が
今
指
摘
し
た
の
は
、
こ
の
「
監
理
団
体

」
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
よ
ね
、
そ
の
下
に
、
「
監

理
団
体
以
外
の
仲
介
・
斡
旋
」
「
営
利
団
体
の
仲
介
・
斡

旋
」
、
こ
う
い
っ
た
も
の
が
特
定
技
能
の
制
度
で
は
、
現

行
の
制
度
と
異
な
っ
て
、
可
能
で
あ
る
よ
う
に
読
め
る
わ

け
で
す
。
こ
の
認
識
で
い
い
の
か
ど
う
か
、
お
尋
ね
し
ま

す
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

特
定
技
能
の
制
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、

監
理
団
体
と
い
う
も
の
を
設
け
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ

う
し
た
こ
と
は
可
能
で
あ
ろ
う
と
…
…
（
階
委
員
「
可
能

な
ん
だ
」
と
呼
ぶ
）
仲
介
や
あ
っ
せ
ん
は
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
で
す
が
、
た
だ
、
そ
う
い
っ
た
段
階
で
、
例
え
ば

過
剰
な
保
証
金
で
あ
る
と
か
、
そ
う
い
う
も
の
を
払
っ
て

い
な
い
と
か
、
そ
う
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は

在
留
資
格
認
定
証
明
書
交
付
の
審
査
の
際
に
、
し
っ
か
り

と
見
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

在
留
資
格
認
定
の
段
階
で
し
っ
か
り
見
る
と

い
う
の
は
、
ち
ょ
っ
と
隠
れ
て
見
え
に
く
い
と
思
い
ま
す

が
、
全
て
の
制
度
に
共
通
し
て
あ
る
わ
け
で
す
ね
、
在
留

資
格
認
定
に
つ
い
て
ち
ゃ
ん
と
行
う
と
い
う
の
は
。 

 

そ
の
上
で
、
労
働
の
条
件
と
か
が
適
正
か
ど
う
か
と
い

う
と
こ
ろ
は
、
計
画
認
定
と
い
う
と
こ
ろ
を
見
て
い
た
だ

く
と
、
今
回
の
制
度
で
は
、
既
存
の
制
度
と
は
違
っ
て
、

届
出
だ
け
で
足
り
る
、
こ
う
い
う
ふ
う
な
緩
い
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
ほ
か
の
制
度
は
、
真
ん
中
と

右
端
、
建
設
就
労
と
技
能
実
習
、
こ
れ
は
計
画
の
認
定
が

必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
、
緩
い
た
て
つ
け
に
な
っ
て
お
り

ま
す
。
か
つ
、
監
督
官
庁
も
、
先
ほ
ど
来
、
所
管
の
省
庁
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じ
ゃ
な
い
の
で
答
え
ら
れ
な
い
と
言
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
ま
さ
に
所
管
で
は
な
い
法
務
省
の
外
局
で
あ
る
出
入

国
在
留
管
理
庁
が
監
督
官
庁
と
し
て
単
独
で
行
う
と
い
う

こ
と
な
ん
で
す
ね
。 

 

ほ
か
の
部
分
を
見
ま
す
と
、
建
設
就
労
で
あ
れ
ば
国
土

交
通
省
も
監
督
す
る
、
あ
る
い
は
技
能
実
習
で
あ
れ
ば
厚

生
労
働
省
も
監
督
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
所
管
の
省
庁
じ

ゃ
な
い
と
答
え
ら
れ
ま
せ
ん
と
言
っ
て
い
る
法
務
省
で
ち

ゃ
ん
と
監
督
で
き
る
ん
で
す
か
。
中
抜
き
、
防
止
で
き
る

ん
で
す
か
。 

○
山
下
国
務
大
臣 

監
理
団
体
が
な
い
こ
と
、
あ
る
い
は

計
画
認
定
が
な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は
、
技
能
実

習
と
い
う
の
は
、
実
習
計
画
を
ず
っ
と
や
っ
て
い
た
だ
く

と
い
う
こ
と
、
こ
の
実
習
計
画
の
実
施
の
監
理
が
必
要
だ

か
ら
、
こ
う
い
っ
た
監
理
団
体
な
ど
が
必
要
な
わ
け
で
す

ね
。 

 

特
定
技
能
と
い
う
の
は
、
一
定
の
専
門
性
や
技
術
を
持

つ
外
国
人
、
即
戦
力
と
な
っ
て
い
る
方
に
働
い
て
い
た
だ

く
資
格
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
監

理
団
体
と
い
う
の
が
、
概
念
が
ち
ょ
っ
と
想
定
で
き
な
い

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

た
だ
、
他
方
で
、
届
出
制
と
い
う
こ
と
で
は
ご
ざ
い
ま

す
が
、
受
入
れ
機
関
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
在
留
資
格
認

定
の
時
に
必
ず
出
し
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お

り
ま
す
。
そ
う
し
た
こ
と
で
、
し
っ
か
り
と
雇
用
契
約
の

適
切
性
を
確
認
す
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、
ま
た
、

例
え
ば
指
導
助
言
で
あ
る
と
か
、
あ
る
い
は
報
告
徴
求
、

立
入
検
査
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
入
国
管
理
局
が
で
き
る
、

改
善
命
令
を
出
し
て
、
そ
れ
に
違
反
し
た
ら
罰
則
も
か
け

ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い
っ
た
担
保
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

監
理
団
体
以
外
の
、
監
理
団
体
が
そ
も
そ
も

な
く
て
、
そ
し
て
、
そ
の
結
果
、
い
ろ
い
ろ
な
団
体
が
仲

介
あ
っ
せ
ん
を
し
て
、
中
抜
き
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
は

大
臣
も
認
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。
し
か
も
、
所
管
の

業
務
の
官
庁
が
監
督
機
関
で
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
幾
ら

届
出
段
階
で
い
ろ
い
ろ
な
基
準
を
出
さ
れ
た
と
し
て
も
、

こ
れ
が
本
当
に
監
督
し
切
れ
る
の
か
ど
う
か
、
こ
れ
も
は

っ
き
り
し
ま
せ
ん
。 

 

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
が
、
き
ょ
う
、
こ
の
十
七
分
の
質

疑
だ
け
で
も
明
ら
か
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
な
る

審
議
の
深
掘
り
を
求
め
ま
し
て
、
私
の
質
問
を
終
わ
り
ま

す
。 

 


