
平成30年5月9日 衆議院法務委員会議事速報（未定稿） 

a - 1 - 

 

 

○
平
口
委
員
長 

次
に
、
階
猛
君
。 

○
階
委
員 

国
民
民
主
党
の
階
猛
で
す
。
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。 

 

所
有
者
不
明
の
土
地
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
の
委
員
会

で
も
各
委
員
が
取
り
上
げ
て
お
り
ま
す
が
、
私
も
こ
の
問

題
に
つ
い
て
は
解
決
の
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

他
方
で
、
先
ほ
ど
柚
木
委
員
の
質
問
で
も
財
産
権
の
保

障
と
い
う
言
葉
が
出
て
ま
い
り
ま
し
た
。
憲
法
二
十
九
条

の
財
産
権
の
保
障
の
と
こ
ろ
に
も
、
二
十
九
条
三
項
で
す

ね
、
き
ょ
う
お
配
り
し
た
資
料
の
三
枚
目
に
つ
け
て
お
り

ま
す
け
れ
ど
も
、
「
私
有
財
産
は
、
正
当
な
補
償
の
下
に
、

こ
れ
を
公
共
の
た
め
に
用
ひ
る
こ
と
が
で
き
る
。
」
こ
の

正
当
な
補
償
を
し
っ
か
り
や
ら
な
い
と
問
題
に
な
っ
て
く

る
と
い
う
こ
と
で
、
予
防
法
務
を
つ
か
さ
ど
る
法
務
省
と

し
て
も
、
こ
の
二
十
九
条
三
項
を
根
拠
に
直
接
補
償
を
請

求
で
き
る
と
い
う
判
例
も
あ
り
ま
す
の
で
、
無
関
心
で
は

い
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

き
ょ
う
は
、
そ
ん
な
問
題
意
識
か
ら
、
現
在
、
国
会
で

審
議
が
行
わ
れ
る
、
あ
る
い
は
行
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
る

所
有
者
不
明
に
関
す
る
法
案
の
問
題
点
に
つ
い
て
議
論
を

さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
国
交
省
の
方
に
お
尋
ね
し
ま
す
け
れ
ど
も
、
資

料
の
一
枚
目
に
、
法
案
の
中
の
、
「
収
用
手
続
の
合
理
化

・
円
滑
化
、
所
有
者
探
索
の
合
理
化
に
よ
る
改
善
」
と
い

う
表
題
が
つ
い
て
お
り
ま
す
が
、
土
地
収
用
法
の
特
例
を

定
め
た
部
分
で
す
。
こ
こ
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。 

 

所
有
者
不
明
土
地
法
案
の
こ
の
特
例
の
適
用
に
当
た
っ

て
、
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
の
真
ん
中
よ
り
下
に
、
利
用
に
反

対
す
る
所
有
者
、
関
係
権
利
者
が
い
な
い
と
い
っ
た
こ
と

な
ど
を
要
件
と
し
て
い
る
の
は
な
ぜ
な
の
か
、
こ
れ
を
御

説
明
く
だ
さ
い
。 

○
北
村
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

今
国
会
に
提
出
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
所
有
者

不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
法
案
に
お

き
ま
し
て
は
、
先
生
御
指
摘
の
、
公
共
事
業
に
お
け
る
収

用
手
続
の
合
理
化
、
円
滑
化
を
盛
り
込
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
反
対
す
る
権
利
者
が
い
な
い

場
合
に
限
定
す
る
こ
と
で
、
実
際
に
意
見
を
述
べ
る
者
が

存
在
し
な
い
こ
と
か
ら
、
高
度
な
中
立
性
を
持
つ
収
用
委

員
会
に
よ
る
意
見
聴
取
手
続
な
ど
を
省
略
し
、
か
わ
っ
て

都
道
府
県
知
事
が
裁
定
を
行
う
こ
と
と
す
る
な
ど
、
土
地

収
用
法
に
よ
る
収
用
手
続
を
合
理
化
し
て
い
る
も
の
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

反
対
す
る
権
利
者
が
存
在
す
る
場
合
に
は
、
通
常
の
土

地
収
用
法
に
よ
る
収
用
手
続
に
よ
り
、
収
用
委
員
会
に
よ

る
意
見
聴
取
手
続
、
補
償
額
の
裁
決
を
経
て
収
用
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

反
対
す
る
所
有
者
が
い
た
場
合
は
な
ぜ
通
常

の
手
続
に
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
お
聞
き
し
て
い
る
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
も
う
一
回
説
明
し
て
も
ら
え
ま
す
か
。 

○
北
村
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

今
回
の
法
案
は
、
あ
く
ま
で
も
、
所
有
者
不
明
土
地
の

利
用
の
円
滑
化
と
い
う
こ
と
に
着
目
し
て
お
り
ま
す
。
通

常
の
収
用
法
で
あ
れ
ば
、
反
対
者
に
つ
い
て
は
し
っ
か
り

と
意
見
を
聴
取
し
て
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た
上
で
専
門
家
た

る
収
用
委
員
会
の
裁
決
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
が
、
今
回
の
特
例
は
、
あ
く
ま
で
も
、
見
つ
か
っ
て
い

る
地
権
者
の
方
は
全
員
賛
成
し
て
い
る
、
た
ま
た
ま
所
有

者
不
明
土
地
が
あ
っ
て
、
そ
れ
に
つ
い
て
も
収
用
と
い
う

手
続
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
き
に
限
っ
て
、
そ
の

人
は
も
う
現
に
い
ら
っ
し
ゃ
ら
な
い
の
で
反
対
の
し
よ
う

も
な
い
で
す
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
場
合
に
聴
聞
手
続
を
と

る
と
い
う
こ
と
は
事
実
上
無
駄
な
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の

で
、
そ
う
い
っ
た
観
点
か
ら
手
続
を
簡
素
化
す
る
。
そ
れ

以
外
の
場
合
は
、
や
は
り
反
対
す
る
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
い

ま
す
の
で
、
そ
れ
は
通
常
の
手
続
で
、
し
っ
か
り
と
意
見

を
聞
い
て
裁
決
す
る
。
そ
の
よ
う
な
考
え
方
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

○
階
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

あ
く
ま
で
所
有
者
不
明
の
土
地
問
題
を
解
決
す
る
た
め

な
の
で
、
反
対
す
る
所
有
者
が
い
た
場
合
は
特
例
か
ら
は

外
れ
る
ん
だ
、
こ
う
い
う
お
話
な
ん
で
す
ね
。 

 

と
こ
ろ
で
、
農
水
省
上
月
政
務
官
、
憲
法
に
関
し
て
は

私
も
別
な
場
所
で
も
議
論
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
の
で
、

き
ょ
う
質
問
す
る
の
を
楽
し
み
に
し
て
お
っ
た
ん
で
す
が
、

農
水
省
の
、
資
料
二
ペ
ー
ジ
目
で
す
。
こ
の
経
営
管
理
権

集
積
計
画
作
成
の
流
れ
、
二
ペ
ー
ジ
目
を
見
て
い
た
だ
き

た
い
ん
で
す
が
、
こ
の
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
の
（
３
）
所
有

者
不
同
意
森
林
の
特
例
と
い
う
の
が
あ
り
ま
し
て
、
こ
れ

 
こ
の
議
事
速
報
（
未
定
稿
）
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未

定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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は
ま
さ
に
、
所
有
者
不
明
だ
け
で
は
な
く
て
反
対
者
が
い

た
場
合
の
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
で
あ
る
わ
け
で
す
ね
。 

 

こ
れ
に
よ
り
ま
す
と
、
不
同
意
者
が
い
る
場
合
で
あ
っ

て
も
、
勧
告
を
し
て
、
意
見
書
の
提
出
を
求
め
て
、
裁
定

を
経
れ
ば
、
み
な
し
同
意
と
い
う
こ
と
で
、
し
か
も
、
補

償
も
私
は
な
い
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
補
償

も
な
い
中
で
、
経
営
管
理
権
を
設
定
し
て
、
土
地
所
有
者

の
権
利
を
大
き
く
制
限
で
き
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。 

 

国
交
省
と
の
考
え
方
と
も
少
し
そ
ご
が
あ
る
よ
う
に
思

い
ま
す
し
、
何
よ
り
も
憲
法
二
十
九
条
三
項
と
の
関
係
で
、

私
は
問
題
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
が
、
こ
の
点
に
つ
い

て
上
月
政
務
官
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

○
上
月
大
臣
政
務
官 

階
先
生
の
御
質
問
に
お
答
え
い
た

し
ま
す
。 

 

森
林
経
営
管
理
法
案
に
お
き
ま
す
経
営
管
理
権
と
は
、

森
林
の
所
有
権
は
森
林
所
有
者
に
留
保
し
た
ま
ま
で
あ
る

と
い
う
こ
と
、
そ
れ
か
ら
森
林
の
立
木
に
つ
い
て
伐
採
、

販
売
、
そ
し
て
、
そ
の
販
売
収
益
を
収
受
し
て
、
販
売
収

益
か
ら
伐
採
等
に
要
す
る
経
費
を
控
除
し
て
、
な
お
利
益

が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
一
部
を
森
林
所
有
者
に
、
こ
れ

は
も
ち
ろ
ん
不
同
意
の
方
も
含
め
て
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
支
払
い
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
権
利
で
あ
る
と
い
う

こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

し
た
が
い
ま
し
て
、
経
営
管
理
権
を
一
定
の
手
続
を
経

て
市
町
村
が
取
得
す
る
こ
と
と
な
る
確
知
所
有
者
不
同
意

の
森
林
に
係
る
特
例
に
つ
き
ま
し
て
は
、
所
有
権
を
奪
う

も
の
で
な
い
と
い
う
点
、
そ
し
て
、
土
地
収
用
と
異
な
り

ま
し
て
、
公
共
の
利
益
と
な
る
事
業
の
用
に
供
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
、
森
林
に
つ
い
て
森
林
所
有
者
が
行

う
べ
き
経
営
管
理
を
市
町
村
が
行
う
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、

森
林
所
有
者
に
損
失
が
生
じ
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ

と
で
あ
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
経
営
管
理
権
の
設
定
に
当
た

り
、
土
地
収
用
と
同
様
の
補
償
を
措
置
す
る
こ
と
な
く
、

こ
の
権
利
を
設
定
す
る
こ
と
に
し
ま
し
て
も
、
憲
法
二
十

九
条
三
項
と
の
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
違
反
す
る
も
の
で

は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

所
有
権
を
奪
う
か
ど
う
か
と
い
う
の
が
一
つ

の
メ
ル
ク
マ
ー
ル
と
い
う
御
説
明
で
し
た
け
れ
ど
も
、
判

例
に
よ
り
ま
す
と
、
三
ペ
ー
ジ
目
に
、
模
範
六
法
を
コ
ピ

ー
し
た
も
の
で
す
け
れ
ど
も
、
例
え
ば
、
細
か
い
字
で
恐

縮
な
ん
で
す
が
、
判
例
が
ず
ら
っ
と
並
ん
で
い
ま
し
て
、

五
番
目
の
と
こ
ろ
な
ん
か
を
見
ま
す
と
、
「
一
般
的
に
当

然
に
受
忍
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
る
制
限
の
範
囲
を
超
え
、

財
産
上
特
別
の
犠
牲
を
課
し
た
場
合
に
は
、
法
令
に
損
失

補
償
に
関
す
る
規
定
が
な
く
て
も
、
直
接
本
条
三
項
を
根

拠
に
し
て
、
補
償
請
求
を
す
る
余
地
が
全
く
な
い
わ
け
で

は
な
い
。
」
と
い
う
判
例
が
過
去
、
最
高
裁
か
ら
出
て
い

ま
す
。 

 

こ
こ
で
メ
ル
ク
マ
ー
ル
に
な
っ
て
い
る
の
は
財
産
上
特

別
の
犠
牲
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
て
、
所
有

権
が
奪
わ
れ
る
か
ど
う
か
と
い
う
の
は
必
ず
し
も
絶
対
的

な
基
準
で
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
私
は
理
解
し
て
お
り
ま

す
。 

 

果
た
し
て
、
で
は
特
別
の
犠
牲
か
ど
う
か
と
い
っ
た
場

合
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
二
ペ
ー
ジ
目
の
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー

ト
の
右
側
を
見
て
み
ま
す
と
、
こ
う
い
う
手
続
で
み
な
し

同
意
さ
れ
た
場
合
に
、
や
は
り
こ
れ
を
取
り
消
し
た
い
と

い
っ
た
場
合
に
、
ど
う
い
っ
た
と
き
に
取
消
し
が
で
き
る

か
と
い
う
こ
と
が
書
い
て
あ
り
ま
す
ね
。 

 

こ
れ
も
細
か
い
字
で
恐
縮
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
例
え

ば
真
ん
中
あ
た
り
に
、
確
知
所
有
者
不
同
意
森
林
、
今
問

題
に
し
て
い
る
ケ
ー
ス
で
す
。
こ
の
場
合
は
、
計
画
公
告

か
ら
五
年
以
降
に
取
消
し
の
申
出
が
可
、
あ
る
い
は
、
経

営
管
理
権
が
設
定
さ
れ
て
、
更
に
そ
の
先
、
民
間
事
業
者

に
経
営
管
理
実
施
権
が
設
定
さ
れ
た
場
合
に
な
り
ま
す
と
、

民
間
事
業
者
の
承
諾
を
得
て
、
や
む
を
得
な
い
事
情
が
あ

っ
て
、
か
つ
、
そ
の
民
間
事
業
者
に
対
し
て
逆
に
損
失
の

補
償
を
し
て
初
め
て
取
消
し
が
申
出
で
き
る
と
い
っ
た
こ

と
で
、
一
回
こ
れ
が
認
め
ら
れ
た
後
取
消
し
す
る
の
は
な

か
な
か
大
変
だ
。 

 

そ
れ
か
ら
、
後
か
ら
利
益
の
分
配
が
あ
る
と
い
っ
た
よ

う
な
お
話
も
あ
る
ん
で
す
が
、
こ
の
利
益
の
分
配
と
い
う

の
も
確
た
る
も
の
は
言
え
な
い
。
例
え
ば
、
管
理
権
が
設

定
さ
れ
た
だ
け
で
あ
れ
ば
将
来
的
な
収
益
の
分
配
と
い
う

の
は
な
い
わ
け
で
す
し
、
仮
に
民
間
事
業
者
に
実
施
権
が

与
え
ら
れ
た
場
合
で
も
、
ど
れ
だ
け
本
当
に
分
配
が
あ
る

か
ど
う
か
、
こ
れ
も
将
来
に
な
っ
て
み
な
い
と
わ
か
ら
な

い
と
い
う
こ
と
で
、
や
は
り
私
は
、
特
別
犠
牲
説
な
ん
と

い
う
こ
と
が
二
十
九
条
の
解
釈
で
言
わ
れ
ま
す
け
れ
ど
も
、

そ
の
特
別
犠
牲
説
に
立
っ
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
ち
ょ
っ

と
こ
れ
は
二
十
九
条
三
項
と
の
関
係
で
問
題
な
の
で
は
な

い
か
と
思
う
ん
で
す
が
、
も
う
一
度
、
政
務
官
、
補
足
す

る
こ
と
が
あ
れ
ば
御
説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。 

○
上
月
大
臣
政
務
官 

御
指
摘
は
、
重
た
く
と
い
い
ま
す

か
、
受
け
と
め
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
経
営
管
理
権
は
、

森
林
の
経
営
管
理
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
の
み
森
林
の

立
木
の
処
分
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
な
の
で

あ
り
ま
し
て
、
例
え
ば
キ
ノ
コ
を
採
取
す
る
よ
う
な
こ
と

は
で
き
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 
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土
地
収
用
と
比
較
し
て
権
利
の
侵
害
の
程
度
が
か
な
り

制
限
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
、
そ
れ
か
ら
、
み
ず
か
ら

の
権
限
に
属
す
る
森
林
に
つ
い
て
、
経
営
管
理
、
山
を
ち

ゃ
ん
と
管
理
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
と
い
う
森
林
所
有
者
の

責
務
を
果
た
す
と
い
う
こ
と
に
不
同
意
な
方
で
あ
る
と
い

う
こ
と
、
一
定
の
手
続
を
経
て
そ
の
権
利
を
認
め
る
仕
組

み
と
し
て
い
る
こ
と
に
加
え
ま
し
て
、
森
林
は
や
は
り
国

土
の
保
全
等
の
多
面
的
機
能
を
有
し
て
お
り
、
そ
の
維
持

増
進
を
図
る
こ
と
が
大
変
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
。 

 

ま
た
、
今
般
の
措
置
は
、
森
林
を
森
林
と
し
て
利
用
を

維
持
す
べ
き
区
域
を
ま
ず
設
定
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ

の
設
定
の
中
に
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
適
切
な
経
営
管
理

が
な
さ
れ
な
い
森
林
に
つ
い
て
、
多
面
的
機
能
の
発
揮
を

図
る
た
め
、
や
む
を
得
ず
公
的
主
体
で
あ
る
市
町
村
が
確

知
所
有
者
不
同
意
森
林
の
経
営
取
得
権
を
取
得
す
る
も
の

で
あ
る
こ
と
。 

 

ま
た
、
森
林
が
適
切
に
経
営
管
理
さ
れ
ま
す
こ
と
で
森

林
の
機
能
が
回
復
し
ま
す
と
、
結
果
と
し
て
財
産
的
価
値

も
回
復
、
増
大
し
て
、
経
営
管
理
に
参
画
を
さ
れ
な
い
不

同
意
の
森
林
所
有
者
に
も
そ
れ
は
裨
益
す
る
と
い
う
こ
と

で
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
意
味
で
損
失
が
生
じ
る

も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
加
え
て
、
先
ほ
ど
先
生
か

ら
御
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
が
、
一
定
の
制
限
は
あ
り
ま
す

け
れ
ど
も
取
消
し
権
も
認
め
て
お
る
と
い
う
こ
と
な
ど
を

総
合
的
に
我
々
と
し
て
は
措
置
を
い
た
し
ま
し
て
、
憲
法

二
十
九
条
三
項
と
の
関
係
は
ク
リ
ア
し
て
い
る
と
い
う
よ

う
な
仕
組
み
に
し
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

ま
あ
、
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
総
合
的
に
考
慮

し
て
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
こ
の
憲

法
の
文
言
を
素
直
に
読
ん
だ
場
合
に
、
本
当
に
正
当
な
補

償
が
あ
る
と
言
え
る
の
か
と
い
う
こ
と
が
な
お
ひ
っ
か
か

る
わ
け
で
す
ね
。 

 

他
方
で
、
冒
頭
に
国
交
省
の
方
の
ス
タ
ン
ス
を
お
尋
ね

し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
行
方
不
明
者
の
土
地
の
問
題
を
解

決
す
る
の
に
特
別
な
扱
い
を
認
め
る
の
は
あ
り
だ
け
れ
ど

も
、
反
対
者
が
い
る
場
合
は
従
来
ど
お
り
な
ん
だ
と
い
う

こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
従
来
ど
お
り
と
い
う
こ
と
は
、
土

地
収
用
法
に
基
づ
い
て
告
知
、
聴
聞
の
機
会
を
与
え
、
正

当
な
補
償
も
す
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
私
は
そ
の
国
交

省
の
ス
タ
ン
ス
の
方
が
ぴ
ん
と
く
る
わ
け
な
ん
で
す
ね
。 

 

き
ょ
う
は
時
間
も
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
ま
た
、
ち
ょ
っ

と
こ
れ
は
憲
法
の
重
要
な
条
文
の
考
え
方
に
か
か
わ
る
と

こ
ろ
な
の
で
、
整
理
を
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
冒
頭
言
い
ま
し
た
、

法
務
省
と
し
て
、
予
防
法
務
の
観
点
か
ら
無
関
心
で
は
い

ら
れ
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 
二
十
九
条
三
項
は
、
こ
れ
も
判
例
上
珍
し
い
こ
と
だ
と

思
う
ん
で
す
が
、
憲
法
の
条
文
に
基
づ
い
て
直
接
国
に
対

し
て
補
償
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
お
り
ま
す
の
で
、
予
防
法
務
の
観
点
か
ら
も
、
こ
う
い

っ
た
法
案
が
通
る
こ
と
に
よ
っ
て
訴
訟
リ
ス
ク
と
い
う
面

で
問
題
な
い
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
も
考
え
な
く
ち
ゃ

い
け
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
大
臣
の
御
見
解
を
お
尋
ね
し

ま
す
。 

○
上
川
国
務
大
臣 

ま
ず
、
森
林
経
営
管
理
法
案
に
つ
き

ま
し
て
は
、
農
水
省
が
所
管
す
る
法
案
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
の
意
味
で
、
法
務
大
臣
と
し
て
答
弁
を
す
る
立
場
に
は

ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

 

そ
の
上
で
、
一
般
論
と
し
て
申
し
上
げ
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
私
ど
も
法
務
省
の
訟
務
局
で
実
施
し
て
い
る

予
防
司
法
支
援
と
い
う
も
の
は
、
各
府
省
庁
の
施
策
に
つ

き
ま
し
て
、
当
該
府
省
庁
か
ら
の
照
会
に
対
し
ま
し
て
法

的
問
題
に
つ
い
て
助
言
を
す
る
と
い
う
業
務
で
あ
り
ま
し

て
、
法
案
の
立
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
を
所
管
す
る

府
省
庁
に
お
い
て
諸
事
情
を
勘
案
し
た
上
で
御
判
断
さ
れ

る
も
の
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
階
委
員 

こ
の
二
十
九
条
三
項
の
問
題
と
い
う
の
は
、

法
律
の
内
容
い
か
ん
で
、
先
ほ
ど
も
言
い
ま
し
た
、
直
接

訴
訟
と
い
う
リ
ス
ク
も
生
じ
得
る
と
い
う
こ
と
で
、
予
防

法
務
の
立
場
か
ら
も
、
や
は
り
立
案
段
階
か
ら
い
ろ
い
ろ

意
見
を
申
し
上
げ
て
い
く
べ
き
も
の
で
は
な
い
か
と
い
う

ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
は
大
臣
は
見

解
が
違
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
か
。
確
認
さ
せ
て
く

だ
さ
い
。 

○
上
川
国
務
大
臣 

予
防
司
法
支
援
と
い
う
こ
と
で
私
ど

も
の
訟
務
局
が
今
実
施
し
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
当
該
府
省
庁
か
ら
の
照
会
に

対
し
ま
し
て
法
的
問
題
に
つ
い
て
助
言
を
す
る
業
務
で
あ

る
と
い
う
認
識
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

あ
く
ま
で
法
案
の
立
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
所
管
す
る

府
省
庁
に
お
い
て
諸
事
情
を
勘
案
の
上
、
判
断
さ
れ
る
も

の
と
い
う
ふ
う
に
認
識
を
し
て
い
る
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
階
委
員 

私
が
も
し
上
月
政
務
官
の
立
場
で
、
こ
う
い

っ
た
法
案
を
部
下
が
立
案
し
て
き
た
と
い
っ
た
場
合
に
、

こ
れ
は
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
正
当
な
補
償
の
問
題
で
訴
訟
リ

ス
ク
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
い
う
ふ
う
に
感
じ
る
と

思
う
ん
で
す
ね
、
私
で
あ
れ
ば
。
そ
の
と
き
に
、
も
し
法

務
省
の
訟
務
局
に
お
尋
ね
し
た
ら
、
こ
れ
は
今
の
話
だ
と

何
も
答
え
は
い
た
だ
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
い
い
ん
で
す

か
。 
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○
上
川
国
務
大
臣 

私
ど
も
の
機
能
と
い
う
の
は
、
支
援

機
能
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

お
尋
ね
の
今
の
法
案
に
関
し
て
の
答
弁
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
、
現
在
法
案

が
成
立
し
て
い
る
段
階
で
ご
ざ
い
ま
す
。
お
尋
ね
の
件
に

つ
い
て
、
私
の
こ
の
立
場
で
、
法
務
大
臣
と
し
て
の
答
弁

と
い
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
の
立
場
に
な
い
と
い

う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
当
該
を
所
掌
し
て
い
る
農
水
省

の
方
で
答
弁
を
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

○
階
委
員 

何
か
前
に
も
松
島
さ
ん
の
答
弁
を
引
用
し
た

こ
と
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
政
府
の
中
の
顧
問
弁
護
士

に
な
る
み
た
い
な
話
が
前
に
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
や
は
り
こ
れ
だ
け
、
内
閣
法
制
局
も
確
か
に
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
訟
務
局
に
は
優
秀
な
法
律
実
務
家
が
集
ま

っ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
、
民
事
、
刑
事
の
プ
ロ
が
。
そ
う

し
た
方
々
の
相
談
の
窓
口
が
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
よ
り
リ

ス
ク
を
低
減
で
き
る
し
、
訟
務
局
を
つ
く
っ
た
の
で
あ
れ

ば
、
も
っ
と
積
極
的
に
政
府
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
対

し
て
か
か
わ
っ
て
い
っ
た
方
が
私
は
い
い
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

時
間
が
参
り
ま
し
た
の
で
、
き
ょ
う
は
こ
の
辺
で
終
わ

り
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。 

 


